CAMARA MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL

Referente ao DOCUMENTO EXTERNO n° 19/2023
OFICIO n° OF 175/2023

Caxias do Sul, 17 de margo de 2023.

Assunto:
Parecer pelo PROSSEGUIMENTO DAS DENUNCIAS contidas nos documentos Externos
n°s 19/2023,20/2023,21/2023 E22/2023.

A Comissao Processante, por seus membros, vém, por meio deste, emitir parecer prévio
das denuncias acima citadas, pelos motivos que seguem:

DOS FATOS:

No dia 1° de margo de 2023, o Sr. Ricardo Fabris de Abreu protocolou junto a esta
Camara Municipal pedido de “abertura de processo de cassa¢do ao vereador Sandro Fantinel, na
forma do Decreto-Lei 201/1967”, 0 qual gerou o Documento Externo n® 19/2023.

Na referida data também aportaram nesta Casa os Documentos Externos n® 20/2023, de
autoria da Sra. Maria Cecilia Pozza, n® 21/2023, de autoria de Davi Catarino Santana e¢ o n°
22/2023, proposto em conjunto pela Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul e
Defensoria Publica do Estado da Bahia, os quais também alegavam suposta quebra de decoro
parlamentar por parte do vereador Sandro Fantinel, em decorréncia dos seguintes fatos que
podem ser assim resumidos:

Documento Externo n® 19/2023: aduz que em sessdo ordinaria do dia 17 de novembro
de 2022, o vereador Sandro Fantinel “referiu-se a Ministro do STF como pedéfilo, acusando
membro da Suprema Corte, sem identifici-lo nominalmente, de participar de orgias com
menores no exterior”. Relata ainda que em sessao ordinaria do dia 28 de fevereiro de 2023, o
parlamentar “referiu-se de maneira racista e preconceituosa aos trabalhadores resgatados pelas
autoridades em Bento Gongalves, onde trabalhavam na colheita da uva em condi¢oes andlogas a
escraviddao”. Destaca que tal manifestagdo sofreu criticas de associagdes de magistrados,
politicos, governadores do Rio Grande do Sul e da Bahia, e de incontaveis cidaddos por meio

das redes sociais.

Ante o exposto o denunciante solicitou instauragdo de procedimento politico-
administrativo investigatdrio da conduta do denunciado, culminando na aplica¢do de qualquer
medida ou san¢do aplicavel, e especialmente a cassagdo de seu mandato (impeachment) e perda
dos direitos politicos por 8 anos, por entender que as falas do parlamentar violaram o art. 7°,
incisos [ e Il do Decreto-Lei 201/67 e o art. 56, incisos I e VI, da Lei Organica Municipal.

Documento Externo n°® 20/2023: aborda os pronunciamentos do vereador Sandro
Fantinel na sessdo ordindria do dia 28 de fevereiro de 2023, solicitando que “o caso seja
imediatamente tratado na Comissdo de Etica desta Casa Legislativa ™.
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Documento Externo n° 21/2023: também relata a fala do vereador Sandro Fantinel na
sessdo ordinaria do dia 28 de fevereiro de 2023, mencionando que o parlamentar fez
“comentario xenofobico”, tendo praticado a quebra de decoro parlamentar e solicitando a
admissibilidade da representacdo, ante as condutas antiéticas e indecorosas do denunciado.

Documento Externo n°® 22/2023: destaca que a manifestacdo do vereador Sandro
Fantinel, na sessdo ordinaria do dia 28 de fevereiro de 2023, consiste em “discurso xenofdobico e
indubitavel pratica de crime de racismo nos termo dos arts. 2°-A e 20 da Lei n° 7.716/89 e
consequentemente infragdo consistente ao indispensavel decoro parlamentar”, razdo pela qual da
“necessidade de imediata abertura de processo disciplinar contra o Vereador Sandro Luiz
Fantinel com a aplicagdo de penalidades previstas na Lei Organica Municipal, inclusive a perda
do mandato”.

As dentncias foram incluidas na pauta da sessao imediata, no dia 02 de margo de 2023,
na forma do disposto no art. 5°, inciso I, do Decreto-Lei n® 201/67, para serem lidas e
consultada a Camara sobre sua admissibilidade.

Ap0s consulta ao Plenario, na forma do art. 209, inciso IIl, do Regimento Interno da
Camara Municipal, o qual dispde que “cabera Questdo de Ordem para (...) “propor o melhor
método de condugdo dos trabalhos, em qualquer fase da Sessao”, as denuncias foram reunidas
para apreciagdo conjunta e o Plenario as recebeu de forma unadnime, passando-se
imediatamente, ao sorteio da Comissao Processante. Foram sorteados a verecadora Tatiane
Frizzo, eleita presidente da Comissdo Processante; e os vereadores Edi Carlos Pereira de
Souza, eleito Relator, e Felipe Gremelmaier, conforme os Anais da 269° Sessdo Ordindria da
XVIII Legislatura.

Ato continuo a Comissdo Processante notificou o vereador Sandro Fantinel, no dia 03
de margo de 2023.

O denunciado apresentou defesa prévia no dia 13 de margco de 2023, na qual alegou, em
sintese, que:

. O Documento Externo n° 19/2023 possui completa auséncia de legitimidade do
denunciante, requerendo sua nulidade absoluta e a determinacdo do arquivamento.

. A declaragdo de nulidade de todos os atos praticados apds o protocolo do
Documento Externo n® 20/2023, com a remessa do expediente a Comissdo de Etica,
tendo em vista o pedido expresso do requerente, para apuracdo de eventual falta
imputada ao denunciado.

. O Documento Externo n® 21/2023 possui auséncia de legitimidade, requerendo a
nulidade de todos os atos gerados a partir do documento.
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. O Documento Externo n® 22/2023 possui insuperavel auséncia de legitimidade,
requerendo a declaragdo de nulidade da representacao e dos atos gerados a partir de sua
admissao.

. Notorio excesso de acusagao, existindo referéncia expressa a violagdo de quatro
dispositivos legais, como forma de maxima expressdo de prote¢do dos Direitos e
Garantias Constitucionais, requerendo o arquivamento das denuincias baseadas no
Decreto-Lei 201/67, art. 7°, incisos I e III, e Lei Organica Municipal, art. 56, inciso VI,
prosseguindo-se exclusivamente pela definicdo contida na Lei1 Organica, art. 56, inciso 1.

. Ao final requereu o arquivamento de toda e qualquer acusacdo da pratica de ato
de improbidade, pela completa falta de elementos de informag¢do que confortem o
prosseguimento do feito no ponto, apresentando como testemunhas Manoel Valente
Figueiredo Neto, Edson Humberto Nespolo, Daiane de Oliveira Padilha, José Carlos dos
Reis, Carina Machado de Souza dos Santos, Jose Omar Rodrigues, Marcia Alves de
Madeira Rodrigues, Lourenco Girotto, André Figueiredo do Amaral e Valter Suzin.

Feito o relato dos principais fatos do processo, com relagdo a dentncia, passamos,
primeiramente, a analise das preliminares, destacando-se que alguns pontos comuns foram
reunidos a fim de facilitar o exame:

1. DA LEGITIMIDADE DAS PARTES:

O denunciado alega que todos os requerimentos foram formulados por partes
ilegitimas, devendo ser anulados. De antemdo adianta-se que, mesmo que as teses do
denunciado fossem procedentes, ndo seria caso de anulagdo, mas de arquivamento da denuncia,
e esta decisdo competiria ao Plenario e ndo a Comissao Processante, cujo poder limita-se ao
sanecamento das irregularidades sanaveis.

Como ficara demonstrado neste parecer, nao ¢ caso de arquivamento da dentincia neste
momento, que prosseguira com instrucao, defesa e parecer final.

1.1. Da legitimidade de eleitor (Documento Externo 19/2023):

Neste topico, além de demonstrar a legitimidade de eleitor para dar inicio ao processo
de cassacdo de mandato de vereador, também ird se demonstrar a aplicabilidade do Decreto-Lei
n°201/67 ao caso.

Alega o denunciado que o pedido de cassacdo de mandato de vereador ndo pode ser
formulado por eleitor porque o modelo de processo e julgamento dos parlamentares municipais
deve seguir o disposto no art. 55, §2° c./c. o art. 29, inciso IX, ambos da Constituicdo Federal,
por simetria. De pronto refuta-se tal alegacdo, pois esta ndo encontra sustentac¢do no direito.
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Em matéria de organizagao politico-administrativa, o Supremo Tribunal Federal ja
decidiu que os estados-membros (Estados, Distrito Federal e Municipios) ndo precisam
reproduzir o modelo federal. Vide-se, neste sentido, as decisdes tomadas nas Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade n® 7.137/SP, de 22/08.2022 e n° 7.142/AC, de 29/08/2022, nas quais
ficou decidido que:

“(...) nos termos da jurisprudéncia consolidada desta Suprema Corte, o art. 81, §1°, da
Constitui¢cdo Federal, que dispde sobre o procedimento para preencher o cargo de Presidente da
Republica em caso de dupla vacancia nos 02 (dois) ultimos anos do mandato, ndo
consubstancia norma de reproducao obrigatdria. Na realidade, a andlise do texto constitucional
permite constatar, de maneira inequivoca, que, ao contrario do que ocorre em relagdo a dupla
vacancia em plano federal no ultimo bi€nio do mandato executivo, nas esferas estaduais e
municipais a matéria ndo foi disciplinada pelo constituinte.”

Nesse sentido, este Supremo Tribunal Federal entende (..) competir aos Estados-
membros da Federacdo, dentro de sua autonomia organizacional e respeitadas as diretrizes
constitucionais, disciplinar o método de preenchimento do cargo de Governador do Estado em
caso de dupla vacancia, nos ultimos dois anos do mandato, decorrente de causas nao
eleitorais”.

Destes precedentes retira-se que nem todas as regras constitucionais previstas para os
cargos federais sdo de reproducdo obrigatdria para Estados, Distrito Federal e Municipios, os
quais possuem autonomia juridico-administrativa e organizacional.

A regra do art. 55, §2°, da Constituicdo Federal ¢ dirigida exclusivamente aos membros
do Congresso Nacional, e ndo encontra paralelo para os vereadores no art. 29, inciso IX, tal
como alegado, uma vez que este dispositivo trata das “proibi¢des e incompatibilidades”,
similares as dos membros do Congresso Nacional.

Proibi¢des e incompatibilidades sdo as previstas no art. 54 da Constituicdo Federal e
nada tem em comum com as hipoteses de perda do mandato. Basicamente refere-se a
impossibilidade de firmar contratos com entidades da administrag¢do, exercer cargo, fungao ou
emprego remunerado nessas entidades; ser proprietdrios, controladores ou diretores de
empresa com contrato com pessoa juridica de direito publico; patrocinar causa em que seja
interessada essas entidades e ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.

Além do mais, ndo prospera a tese da incompatibilidade do Decreto-Lein® 201/67 coma
Constituicdo Federal, pois o proprio Supremo Tribunal Federal, por meio da Sumula 496, ja
decidiu reiteradas vezes que o Decreto-Lei n° 201/67 ¢ compativel com o texto de 1988,
constando, inclusive, na pagina do proprio Supremo Tribunal Federal, como referencial de
“jurisprudéncia selecionada”, que

“(..) o Supremo Tribunal Federal ja assentou que o Decreto-Lei 201/1967 foi
recepcionado pelo ordenamento constitucional vigente, conforme enunciado da Simula 496,
(..).[RE799.944 AgR, rel. min. Dias Toffoli, 1* T, j. 16-12-2014, DJE de 12-2-2015.]”
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Por fim, no Agravo Regimental na Reclamag¢ao n® 55.033/RJ, a Ministra Carmen Lucia
reiterou o enunciado da Simula Vinculante n° 46, o qual estabelece que a defini¢cdo dos crimes
de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento sao
de competéncia privativa da Unido —ainda que sob a denominagdo de infragdes administrativas
ou politico-administrativas (conforme Reclamacdo n°® 31.850-MC, rel. min. Alexandre de
Moraes, DJE de 24-9-2018) — e da regularidade da aplicacdo do Decreto Lei n® 201/67 para os
processos de cassagdo de mandato de vereadores:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO. CASSACAO DE
VEREADOR. QUEBRA DE DECORO PARLAMENTAR. APLICACAO DO RITO DO
DECRETO-LEI N. 201/1967. ALEGADA CONTRARIEDADE A SUMULA VINCULANTE N.
46 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: INOCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO

(..)

(...) o Decreto-Lein.201/1967 estabelece expressamente a possibilidade de cassagao do
mandato de vereador por quebra de decoro parlamentar, adotando-se o procedimento descrito
no art. 5° daquele diploma legal:

()

Nao se ha cogitar, portanto, de inaplicabilidade do rito descrito no Decreto-Lei n.
201/1967 ao caso.

(.)"

Ha reiterada jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
sobre a matéria, afirmando a aplicabilidade do Decreto-Lei n® 201/67 ao processo de cassacao
do mandato de vereador, da qual citamos uma decisao a titulo representativo:

“(.) CASSACAO DE MANDATO DE VEREADOR. (... CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. EXTINCAO DE CARGO DE VEREADOR. DEVIDO PROCESSO LEGAL.
ART. 5°, DECRETO-LEI N° 201/67. ART. 5°, LV, CF/88. ABSOLUTA INOBSERVANCIA.
ILEGALIDADE MANIFESTA. A cassacdao de mandato de vereador reclama observancia do
processo previsto em o art. 5°, Decreto-Lei n° 201/67, assegurada a ampla defesa e
contraditério, principios constitucionais basicos, art. 5°, LV, CF/88, sendo manifestamente
ilegal a expedicdo de portaria com base na vitanda verdade sabida, de todo inaceitavel, no mais,
argumenta¢do de inutilidade da observancia do procedimento constitucional e legal. (...).
(Apelagdo Civel, n° 50036082620208210141, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em: 23-03-2022)”.

Por fim, a prépria Lei Organica do Municipio de Caxias do Sul foi emendada em 2011
(Emenda a Lei Organica n°® 38, de 14/12/2011), acrescentando-se um paragrafo terceiro ao art.
55, que determina que “o processo de cassa¢do de mandato dos Vereadores reger-se-a pelo
Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, pelo Regimento Interno da Camara e,
subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Penal”.

Como se sabe, o conceito de “processo” ¢ mais amplo do que o conceito de
“procedimento”. O processo também inclui as regras de legitimidade das partes, além de ritos e
formas. Logo, a Emenda a Lei Organica n° 38/2011, ao definir que a cassa¢do do mandato de
vereador seguird o “processo” do Decreto-Lei n® 201/67, expandiu a legitimidade para os
eleitores e os vereadores na forma do art. 5°,1, ¢./c. 0 art. 7°, § 1°, ambos do citado Decreto-Lei.
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Neste ponto da subsidiariedade, tanto pelo critério da hierarquia (Lei Organica vs.
Codigo de Etica), quanto temporal (a emenda a Lei Organica é de 2011, enquanto que o Codigo
de Etica é de 2000), é forgoso concluir que a parte do Codigo de Etica Parlamentar que trata da
cassacdo de mandato de vereador foi revogada.

Assim sendo, ndo prospera a alegagdo de ilegitimidade do eleitor Ricardo Fabris de
Abreu para requerer a cassa¢do do mandato do denunciado, pois inexiste a obrigatoriedade de
simetria com o art. 55, §3°, da Constituigdo Federal, haja vista que o STF ja definiu que o
Decreto-Lei n® 201/67 foi recepcionado pela nova Constitui¢do Federal (Simula n® 496), ele
admite a legitimidade de eleitores para o processo de cassa¢do, e que compete a Unido legislar
sobre crimes de responsabilidade, seus ritos e processo de julgamento (Sumula Vinculante n°
46), alémdo fato de que a propria Lei Organica Municipal o adotou expressamente como forma
do processo de cassacdo do mandato de vereador.

1.2.Da legitimidade de Partido Politico (Documento Externo 21/2023):

O denunciado alega que o Patriota ndo ¢ parte legitima para o pedido de cassagdo do
seu mandato porque € exigéncia que o requerente tenha representacdo na Camara Municipal
(art.55, §1°, da Lei Organica do Municipio), porém ele deixou de ter esta representagdo quando
expulsou o denunciado antes da apresentacdo do requerimento.

A alegacdo ndo procede.

A perda da representagdo partidaria s6 ocorre internamente na Camara Municipal e,
para todos os efeitos, com a comunicacao formal. Esta comunicagao foi feita em conjunto com
o pedido de cassacdo do mandato do denunciado, por meio do documento tombado sob o
niumero Documento Externo n° 21/2023. Portanto, ndo ¢ juridicamente correto afirmar que a
denuncia foi apresentada por agremiacao partidaria sem representagdo na Camara Municipal.
Ela foi apresentada com a comunicagdo da expulsdo, logo, por partido que ainda tinha
representa¢do na Camara Municipal.

Além disso, deve-se considerar que o Supremo Tribunal Federal ja pacificou o
entendimento de que nas eleigdes proporcionais o mandato pertence ao Partido Politico e ndo
ao parlamentar (Mandados de Seguranga n° 26.602/DF, de 27/05/2015, n® 26.603/DF, de
19/12/2008, e n° 26.604/DF, de 03/10/2008). O fato de que o parlamentar expulso ndo precisa
deixar o cargo ndo retira o interesse ¢ a legitimidade do Partido Politico sobre a vaga.

No caso especifico, ¢ importante ainda considerar que o requerente tem interesse na
recuperagdo da vaga que lhe pertence, pois o pedido esta relacionado diretamente a expulsdao
do denunciado, decorrendo do mesmo fato (a alegada quebra do decoro parlamentar). Alias, a
perda temporaria da representa¢do na Camara Municipal da agremiacao partidaria requerente,
neste caso especifico, decorre de conduta imputdvel exclusivamente ao préprio denunciado,
por fato indissociavelmente ligado ao proprio pedido de cassacdo (violagdo da ética
parlamentar), que tanto ¢ matéria de disciplina partidaria quanto da prépria conduta
parlamentar. Nao pode, por isso, o denunciado querer valer-se de sua propria conduta, que
ocasionou sua expulsdo do Partido Politico, para alegar esse fato como perda da legitimidade
deste para requerer a cassa¢ao do seu mandato.
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Em outras palavras, ¢ for¢oso reconhecer a legitimidade do partido Patriota para
requerer a cassa¢do do mandato do denunciado, dado que a alegada violagcdo ao decoro
parlamentar ¢ subjacente tanto a expulsao quanto ao pedido cassagao, bem como a pretensao de
recuperar a vaga.

1.3. Legitimidade da Defensoria Publica (Documento Externo n® 22/2023):

Por fim, quanto a legitimidade das Defensorias Publicas do Estado do Rio Grande do
Sul e do Estado da Bahia, apesar da alega¢do do denunciado de que o rol de legitimados para
propor a cassa¢ao de mandato ¢ taxativo, ndo se estd diante de aplicagdao por analogia nem
mesmo de interpretagdo extensiva, mas sim de caso de substituicdo processual (legitimidade
extraordindria) concorrente.

Partindo da premissa ja analisada de que sdo aplicaveis ao processo de cassacdo do
mandato de vereador as regras do Decreto-Lei n® 201/67, e de que este admite a denuncia por
eleitor, ndo ¢ senao por meio da legitimidade extraordindria concorrente que se deve admitir a
defensoria publica na representagdo de eleitores hipossuficientes, tanto econdmica quanto
juridicamente.

A Constitui¢ao Federal dispde competir a Defensoria Publica “a promocgao dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados” (art. 134), ndo se podendo afastar,
neste caso, eleitores que se encontrem neste estado, pois € notdrio que dezenas de milhares de
brasileiros ndo témacesso ou acesso regular a computadores, internet e papel.

De acordo com noticia publicada pela Agéncia Senado em 14/10/2022, 33.000.000
(trinta e trés milhdes) de brasileiros ndo tém garantido o que comer e mais da metade da
populacdo (58,7%) vive em inseguranca alimentar em algum grau (Fonte:

https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2022/10/retorno-do-brasil-ao-mapa-da-
fome-da-onu-preocupa-senadores-e-estudiosos. Acesso em 15/03/2023).

Diante desse quadro, ¢ inegdvel que existam eleitores hipossuficientes com interesse
juridico no pedido, que sao representados pela Defensoria Publica, a quem compete, por sua
vez, nos termos do art. 3?-A da Lei Complementar n® 80, de 12 de janeiro de 1994, promover
“todas as espécies de agdes capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos difusos,
coletivos ou individuais homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo
de pessoas hipossuficientes (inciso VII); “promover a mais ampla defesa dos direitos
fundamentais dos necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais,
econdmicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de acdes capazes de
propiciar sua adequada e efetiva tutela” (inciso X); e “exercer a defesa dos interesses
individuais e coletivos (...) de outros grupos sociais vulnerdveis que merecam prote¢do especial
do Estado” (inciso XI).

Entende-se, assim, ser legitima a iniciativa da Defensoria Publica para requerer, em seu
nome, na defesa dos direitos individuais, coletivos e difusos dos eleitores necessitados, a
cassacao de mandato de vereador por violacao ao decoro parlamentar.
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2.DA REUNIAO DOS REQUERIMENTOS - CONEXAO:

O denunciado alega irregularidade na reunido das dentncias, pois estariam submetidas
a ritos diferentes e demandariam pedidos diferentes.

Ocorre que ¢ pressuposto da reunido de processos pela conexdo inexistir perfeita
identidade entre partes, pedido e causa de pedir, do contrario haveria litispendéncia, caso em
que os requerimentos repetidos deveriam ser extintos e ndo reunidos para decisdo conjunta.

Diz o art. 55, §3°, da Lei Organica de Caxias do Sul, que se aplica ao processo de
cassacdo de mandato de vereador, além do Decreto-Lei n° 201/67, o Regimento Interno da
Camara Municipal, o qual dispde, em seu art. 145, que “as proposicdes com conteudos
similares serdo distribuidas e apensadas a proposicao que primeiro foi protocolada”.

Embora a regra trate dos projetos legislativos, é possivel aplica-la ao caso por analogia
ou subsidiariedade, inclusive porque o proprio Codigo de Processo Civil, cuja aplicagdo ¢
subsidiaria a qualquer processo administrativo, por for¢a do disposto no seu art. 15, dispde que
devera haver reunidao de processos com agdes conexas para decisdo conjunta (art. 55, §1°),
reputando-se como tal “2 (duas) ou mais agdes quando lhes for comum o pedido ou a causa de
pedir” (art. 55, caput).

Ao comentar sobre a conexdo, Nelson Nery Jr. (Codigo de Processo Civil Comentado,
17* ed.) menciona que “na verdade a lei disse menos do que queria, porque basta a coincidéncia
de um s6 dos elementos da acdo (partes, causa de pedir ou pedido), para que exista a conexao
entre duas acdes”. Isso porque “[a] reunido de processos pela conexdao tem por finalidade a
pacificagdo social, reunindo-se todos os conflitos existentes entre as mesmas partes, a
integridade da ordem juridica, por se evitar decisdes conflitantes, a economia processual ¢ a
eficacia do processo”.

O argumento de que os processos ndo deveriam ser reunidos porque nao t€ém o mesmo
procedimento, a mesma fundamentacdo ou o mesmo pedido ndo se sustenta, pois “para existir
conexao, basta que a causa de pedir em apenas uma de suas manifestacdes seja igual nas duas
ou mais agdes”, e a causa de pedir, neste caso, ¢ a mesma: violacdo do decoro parlamentar

devido as manifesta¢des do denunciado nas Sessdes do dia 17/11/2022 ¢ 28/02/2023.

’

E importante também destacar que a andlise em separado de cada um dos pedidos
geraria a constituigdo de mais de uma Comissdo Processante para julgar o mesmo fato, ou
mesmo de um novo processo na Comissio de Etica Parlamentar, também sobre o mesmo fato.
Além de causar tumulto, haveria severos prejuizos para a defesa, que se veria na contingéncia
de se defender em varios processos diferentes em vez de se defender em um tnico feito. Isso
violaria também o principio do non bis in idem, pois ¢ vedada a multiplicidade de processos
disciplinares tendo como fundamento o mesmo fato. A reunido pela conexdo resolve todos
esses problemas, além de facilitar a defesa.

No caso especifico do requerimento do PDT (Documento Externo n® 20/2023), como
efeito da propria conexao, ele serd avaliado somente ao final, devido ao fato de que sua
conclusdo podera ser diversa dos demais.
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Isso porque, se a conclusdo dos demais requerimentos for pela cassacao do mandato, ele
forcosamente ficard prejudicado, opinando-se por seu arquivamento, a ser referendado, ou ndo,
pelo Plenario. Em caso negativo, o requerimento podera seguir tramitando por outras vias.
Caso contrario, se os demais requerimentos forem pelo arquivamento, o Documento Externo
20/2023 podera acompanhda-los e seguir os tramites de acordo com a vota¢ao do Plenario.

Porém, todas essas conclusdes somente poderdo ser feitas ao final do processo, em
igualdade de condi¢des com o que ocorre no processo civil, quando sdo reunidas agdes
conexas, emque a sentenga avaliard cada um dos pedidos e indicara a consequéncia de cada um
deles.

Além do mais, o denunciado defende-se dos fatos e ndo da fundamentacao juridica
informada pelas partes, a qual o julgador sequer estd vinculado, ainda mais em situagdes como
a do processo de cassagdo do mandato de vereador em que ndo se exige capacidade técnica para
o requerimento. Por se tratar de um instrumento de cidadania, com ampla capacidade
postulatoria, ¢ incumbéncia do 6rgao julgador dar a adequada defini¢do juridica ao fato, nao
estando vinculado aos fundamentos apresentados pelos requerentes.

Considerando que o Documento Externo n°® 19/2023 foi o primeiro a ser protocolado na
Camara Municipal, e que este requereu a cassacdo do mandato, somente a ele os demais
pedidos poderiam ter sido reunidos para processamento conjunto, seguindo o rito da cassagao
(Decreto-Lein® 201/67). Op¢do mais assertiva, inclusive, para evitar a duplica¢do de processos
disciplinares sobre o mesmo fato, o que ocorreria se eles fossem distribuidos a instancias
diferentes (exemplo: Comissdo Processante ¢ Comissio de Etica Parlamentar), caso em que
haveria inevitavel bis in idem.

Por fim, cabe reforcar que quem determina o rito € a legislagdo e ndo o pedido da parte.
3. DA AUSENCIA DE DESCRICAO DAS CONDUTAS NA NOTIFICACAO:

O denunciado alega a irregularidade da notificacdo porque ela ndao descreveu as
condutas a ele imputadas.

O Decreto-Lei n® 201/67 trata precisa e exaustivamente o assunto, determinando que o
denunciado seja notificado do recebimento da dentincia pela Camara, “com a remessa de cOpia
da denuncia e documentos que a instruirem”. Nao hé referéncia de que a notificagdo tenha que
descrever as acusagdes, uma vez que o inciso Il do art. 5° do referido decreto menciona que o
Presidente da Camara, “de posse da dentncia”, “determinara sua leitura” (da dentncia) e
“consultara a Camara sobre o seu recebimento” (da dentncia). Assim sendo, nao ha como se
concluir que a notificagdo devera descrever fatos, eis que o que € recebido ¢ a dentincia e dela
o denunciado ¢ notificado, inclusive com remessa de copia desta.

Em analogia, no processo civil a citagdo do réu ¢ feita com cdpia da inicial, ndo
competindo ao juizo descrevé-la em documento oficial para entrega ao demandado.

4.DAALEGACAO DE DUPLA SANCAO:

Nao prospera a alegacao do denunciado de que esta sujeito a dupla sangdo em razao da
qualificacdo juridica que as dentincias apresentaram.
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Como dito acima, o denunciado defende-se dos fatos e nao dos fundamentos juridicos,
especialmente da legislagdo apontada nas dentincias. O fato sdo as declaragdes feitas nas
Sessdes do dia 17/11/2022 e de 28/02/2023 e sua potencial violagdo ao decoro parlamentar. E
sobre essas acusacdes ¢ o pedido de cassagdo do mandato com fundamento nelas que o
denunciado ir4 se defender e ndo sobre as qualificagdes juridicas dadas pelos requerentes ou
emrelagdo a legislagdo que eles eventualmente citaram.

De um fato pode ocorrer mais de uma consequéncia ilicita. Um mesmo fato pode ser
crime, ato de improbidade administrativa e ilicito civil, e sujeitar o autor a responder por cada
um deles nas instancias competentes que sao independentes e concorrentes. Um mesmo fato
também pode ser imputado em mais de uma proibi¢do. Por exemplo, o ndo comparecimento ao
servigo por mais de 30 dias consecutivos caracteriza tanto abandono de cargo quanto desidia. O
fato da infracdo mais grave absorver a mais leve ndo esconde que hd uma dupla imputacdo e
esta ¢ possivel. O que ndo pode haver ¢ dupla punicdo, e esta ndo esta em questao, uma vez que
o resultado do presente processo somente podera ser a cassacdo do mandato, se, ao final, ficar
caracterizada a violagdo ao dever funcional (ética parlamentar) e for referendada pelo Plenario
da Camara Municipal.

5. DA CONGRUENCIA ENTRE A CAUSA DE PEDIR E O PEDIDO - DEFESA SOBRE
FATOS:

Deve haver, de fato, congruéncia entre a causa de pedir e o pedido. Nao obstante, o
denunciado alega que ela inexiste, o que nao ¢ verdade. A mencdo a dispositivos legais nao
aplicdveis ao caso ndo afasta a congruéncia, porque esta deve-se dar entre a causa de pedir, que
¢ fatica, e suas consequéncias juridicas, que levam ao pedido. E entre esses elementos que a
congruéncia atua.

E de fatos que o denunciado se defende, como ele préprio indica em sua defesa prévia,
nao sendo relevantes as indicagdes legais feitas pelos requerentes.

Nas presentes dentncias os fatos sao os pronunciamentos do denunciado nas sessdes de
17/11/2022 e 28/02/2023, as consequéncias sdo a violagdo (potencial) ao decoro parlamentar,
e o pedido, a cassa¢ao do mandato, atendendo-se, portanto, satisfatoriamente o principio da
congruéncia.

A eventual deficiéncia na articulacdo juridica das denuncias ¢ aceitavel devido ao fato
de que ndo ¢ exigida capacidade postulatoria e, portanto, conhecimento técnico-juridico dos
requerentes. Todavia, os fatos estdo suficientemente descritos, assim como os pedidos, pela
cassac¢do do mandato, que ndo dificultaram a apresenta¢do da defesa, tanto ¢ que ela esgotou
suficientemente os fatos apontados nas dentuincias.

6. DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

Mesmo correndo o risco de ser repetitivo, salienta-se que o denunciado ird se defender
dos fatos e ndo do enquadramento legal dado pelos requerentes. O fato, como sera fixado
abaixo, a fim inclusive de facilitar a defesa, sdo os pronunciamentos proferidos nas sessdes de
17/11/2022 e 28/02/2023, e sua caracterizacdo em tese como violagdo ao decoro parlamentar
(art. 7°, inciso III, do Decreto-Lei n® 201/67 e art. 56, inciso I, da Lei Organica do Municipio).
Nao estd em julgamento ato de improbidade administrativa, que ¢ julgado pelo Poder
Judiciario, por meio de Agao Civil Publica ou Agao Popular.
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7.CONCLUSAO SOBRE AS PRELIMINARES:

Em vista do exposto, e considerando que o presente parecer tem por finalidade o exame
preliminar do processo, as preliminares apontadas pela defesa do denunciado ndo conduzem ao
arquivamento do processo, nem a remessa a Comissdo de Etica Parlamentar, uma vez que todas
as partes sao legitimas (Lei Organica do Municipio e Decreto-Lei n® 201/67), o rito adotado € o
previsto na legislagdo pertinente (Simula Vinculante n® 46, Simula n° 496,/STF, Lei Organica
do Municipio e Decreto-Lei n° 201/67) e adequado a trés das dentincias que pedem a cassagao
do mandato. A reunido dos processos ¢ medida de economia e estabilizagdo processual, a fim de
evitar a duplicacdo de processos sobre o0 mesmo fato e decisdes conflitantes, além de tumulto
(Regimento Interno e Cddigo de Processo Civil). A notificagdo do denunciado foi feita de
acordo com a legislacao pertinente (Decreto-Lei n® 201/67) e ndo ha dupla imputacao, eis que
ele esta respondendo por apenas um fato (violagdo ao decoro parlamentar) e sob uma
consequéncia (cassagao de mandato).

8. DO MERITO:

Verifica-se, em uma analise prévia, que os fatos narrados nas denuncias podem
configurar quebra de decoro parlamentar, vejamos:

As manifestacdes do denunciado, na sessdo do dia 17/11/2022, em que ele se referiu a
um Ministro do Supremo Tribunal Federal como pedofilo e insinuou que ele participaria de
“orgias com menores no exterior”, e na sessao do dia 28/02/2023, na qual manifestou que os
produtores rurais ndo deveriam mais contratar “aquela gente ld de cima”, conversando com ele
para “criar uma linha” e “contratar os argentinos”, que “sdo limpos, trabalhadores, corretos,
cumprem o horario, mantém a casa limpa e no dia de ir embora ainda agradecem o patrdo pelo
servigo prestado e pelo dinheiro que receberam.”, e que “os baianos que a unica cultura que ele
tem ¢ viver na praia tocando tambor, era normal que se fosse ter esse tipo de problema. Entdo eu
ndo quero dizer, deixem de lado, que isso sirva de li¢do, deixem de lado aquele povo que é
acostumado com carnaval e festa pra vocés ndo se incomodar novamente”’, podem caracterizar
violacdo aos deveres éticos-disciplinares parlamentares (decoro).

A conduta do parlamentar, em relagdo a ética e ao julgamento por seus pares, ndo esta
amparada pela inviolabilidade de opinides, palavras e votos, podendo ser julgado no ambito
administrativo (interno) por quebra de decoro parlamentar.

A Resolugdo n° 82/A, de 2000, que dispde sobre o Cédigo de Etica Parlamentar da
Camara Municipal de Caxias do Sul, dispde que:

Art. 2° A atividade parlamentar serd norteada pelos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da democracia, do livre acesso,
da representatividade, da supremacia do Plendrio, da transparéncia, da funcdo social da
atividade parlamentar e da boa-fé.

(..)

Art. 6° No exercicio de suas atividades, o Parlamentar fica adstrito a agir de acordo com
os ditames do principio da boa-fé.

(..)
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Art. 15. Sdo deveres do Vereador, importando o seu descumprimento em conduta
incompativel com o decoro parlamentar:

I - traduzir em cada ato a afirmacgdo e a ampliacdo da liberdade entre os cidaddos, a
defesa do estado democrdtico de direito, das garantias individuais e dos direitos humanos, bem
como lutar pela promogdo do bem-estar e pela eliminacdo das desigualdades sociais;

II - pautar-se pela observincia dos protocolos éticos discriminados neste Codigo, como
forma de valorizacdo de uma atividade publica capaz de submeter os interesses as opinioes;

111 - prestar solidariedade politica a todos os cidaddos, em especial aos perseguidos, aos
injusticados, aos excluidos e aos discriminados, onde quer que se encontrem;

IX - exercer a atividade com zelo e probidade;

Todos os dispositivos acima citados remetem ao decoro parlamentar, que pode ser
definido como os principios e normas de conduta que orientam o comportamento do
parlamentar no exercicio de seu mandato e que estabelecem medidas disciplinares em caso de
descumprimento, inclusive perda do mandato, conforme consta do art. 7°, inciso III, do Decreto-
Lein®201/67, e do art. 56, inciso I, da Lei Organica do Municipio.

Como nesta fase se avalia apenas se a dentincia reune as condi¢gdes minimas necessarias
para seu processamento, quais sejam: se o denunciado pode ser apontado como o autor do(s)
fato(s); se o(s) fato(s) ocorreu(ocorreram) ou pode(m) ter ocorrido; e se esse(s) fato(s)
pode(m) levar a cassacdo do mandato, e sendo a autoria e os fatos incontroversos, ¢ eles podem
eles levar a cassacdo do mandato, ndo ¢ caso de arquivamento preliminar, devendo ser instruido
o processo para final julgamento pela Camara Municipal.

9.DO SANEAMENTO:

Em relagao ao eleitor Ricardo Fabris de Abreu (Documento Externo 19/2023), devera
ser notificado para que apresente comprovante de sua qualidade como eleitor.

Embora o fato seja notério — e fatos notdrios independem de prova (art. 374, inciso I, do
Codigo de Processo Civil) —, uma vez que o requerente foi Vice-Prefeito de Caxias do Sul e
autor de dois pedidos de cassacdo do mandato de ex-Prefeito Daniel Guerra, o segundo
procedente, convém a regularizagao.

No mesmo sentido, notifique-se o PDT e o Patriota para comprovar que os signatarios
das denuncias sdao seus representantes.

10. CONCLUSAO:

Por tais razdes, verificada a relevancia e a repercussdo dos fatos descritos, sendo estes
incontroversos, assim como a autoria, e havendo plausibilidade das dentincias e o atendimento
dos requisitos legais necessarios para que se dé prosseguimento ao processo de cassacao do
mandato do Vereador Sandro Fantinel, OPINA-SE PELO PROSSEGUIMENTO DA DENUNCIA
para apuragdo e posterior julgamento da responsabilidade do denunciado, em razdo das
manifestacdes por ele proferidas nas sessdes ordinarias do dia 17 de novembro de 2022 e 28 de
fevereiro de 2023.
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Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente em 17/03/2023 as 15:01
TATIANE FRIZZO - Vereadora - PSDB

Documento assinado eletronicamente em 17/03/2023 as 15:05
EDICARLOS PEREIRA DE SOUZA - Vereador - PSB

Documento assinado eletronicamente em 17/03/2023 as 15:02
FELIPE JOAO GREMELMAIER - Vereador - MDB

Protocolado em 17/03/2023 15:07

Disponibilizado em 17/Marg0/2023

O documento pode ter sua autenticidade comprovada pelo linkhttps:/legix.camaracaxias.rs.gov.br/legix/integracao Web.do?
alvo=autenticidade-documento &identificadorDocumento=A1152.231.2023 ou acessando
https:/legix.camaracaxias.rs.gov.br/legix/integracao Web.do ?alvo=autenticidade-documento e digitando o coédigo de documento
A1152.231.2023.
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