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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

Encaminhamos a apreciacdo dessa Casa Legislativa o presente Projeto de Lei
Complementar que dispde sobre o Sistema de Transporte Coletivo Publico Urbano de
passageiros do Municipio de Caxias do Sul, RS.

A legislacdo municipal vigente ¢ do ano de 1957, momento distinto do atual em
inimeros aspectos, em especial as novas tecnologias existentes e aos novos modelos de
mobilidade que podem ser implementados no Sistema de Transporte Coletivo Publico
Urbano do Municipio.

O Projeto de Lei Complementar n°® 2/2020, que tramitava nessa Casa, de autoria
dos Nobres Edis, possui flagrante vicio de origem, mas o Poder Executivo reconhece a
importancia de revisao da Lei n® 797, de 12 de novembro de 1957, em face da eminéncia do
Edital Licitatorio do Transporte Coletivo Urbano.

Nesse sentido, a revisdo proposta faz-se necessaria, o que pretende-se por meio do
presente Projeto de Lei Complementar, incluindo dispositivos imprescindiveis ao Sistema
de Transporte Coletivo Publico Urbano, estando o projeto em consonancia com o Termo de
Referéncia preparado para o certame licitatério em questao.

A matéria passou pela avaliacao e aprovagao do Conselho Municipal de Transito e
Transporte (CMTT), tendo sido analisados todos os dispositivos apresentados, tendo em
vista a relevancia da matéria, a representatividade e a competéncia do Conselho para
discussdo de questdes relativas a mobilidade municipal.

O presente Projeto possui o condao de atualizar a legislacdo em vigor, possuindo
carater complementar a Lei de Diretrizes do Transporte Coletivo Urbano (Lei Federal n°
7.082/2009), visto que demonstra aspectos diferenciados, estabelecendo novas diretrizes
ao Sistema de Transporte Coletivo Publico Urbano, ndo conflitantes com as normas
vigentes e com o Termo de Referéncia elaborado para a licitacdo do transporte coletivo
publico urbano.
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Com a modernizacdo das tecnologias, a proposta compreende previsdao de veiculos
sem emissao de poluentes para amenizar os impactos ambientais causados pelo uso
demasiado de combustiveis fosseis nos centros urbanos. Apesar disso, € necessario o
devido cuidado para que nao haja a obrigatoriedade deste tipo de veiculos de forma muito
abrupta, isso porque existem trés pontos a serem analisados nesta questao.

O primeiro trata-se de uma tecnologia nova, que ainda nao estd consolidada. Para
se ter uma ideia, atualmente, no Brasil, operam apenas linhas experimentais desse tipo de
veiculo, ou seja, ndo existe know how para uso em larga escala de veiculos elétricos, por
exemplo. Segundo ponto ¢ que ainda se faz necessario entender as adaptacdes de
instalacdes e manutencdes que esse tipo de veiculo demandard, o que necessitara de
investimento por parte dos operadores do servigo bem como treinamento dos funcionarios.
E por fim, os modelos que hoje estdo surgindo no mercado custamde 2 a 3 vezes o valor de
um veiculo a combustido, consequentemente isso impactaria no aumento dos custos do
sistema de transporte publico, o que, sem subsidios, causaria o aumento da tarifa ao
usuario do transporte.

O transporte coletivo urbano afeta a mobilidade de todos os municipes, incluindo os
ndo usuarios do sistema, uma vez que as acdes adotadas para otimizag¢do do sistema de
transporte coletivo publico urbano possui impacto direto aos demais modais de transportes,
ainda que individuais.

Além disso, o Municipio de Caxias do Sul ¢é parte integrante da Regido
Metropolitana da Serra Gaucha. Dessa forma, sdo necessarias normas que autorizem a
possibilidade do Municipio integrar a modalidade de transporte metropolitano,
aprimorando a mobilidade da populag¢do, a exemplo de outras regides.

Todos os dispositivos e a sua relevancia para a regular execu¢do do Sistema de
Transporte Coletivo Publico Urbano nas relacdes contratuais com a concessiondria a ser
licitada e contratada pelo Poder Publico, bem como a supressdo e alteracao de outros, com
o intuito de manter o Termo de Referéncia de Licitacdo amplamente discutido como CMTT
e coma sociedade em conformidade com este Projeto de Lei Complementar.

Pelas razdes expostas, apresentamos a apreciagdo dos Nobres Vereadores este
Projeto de Lei Complementar, momento em que colocamo-nos a disposi¢do para os
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Caxias do Sul, 17 de setembro de 2020; 145° da Colonizagado e 130° da Emancipacao
Politica.
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FLAVIO CASSINA

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEICOMPLEMENTARn*® 23/2020

LEICOMPLEMENTARN® ..., DE ..., DE ............ DE ...

Dispoe sobre o Sistema de Transporte
Coletivo Publico Urbano de passageiros
do Municipio de Caxias do Sul, RS.

i CAPITULO I X
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS E SUA COMPETENCIA

Art. 1° O Transporte Coletivo Publico Urbano ¢ um servigo publico do
municipio e serd operado diretamente ou delegado a terceiros mediante concessao.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, para evitar a interrupgao do servigo € o
desatendimento da populacgdo, o Sistema ou parte dele poderd ser delegado a terceiros
mediante Permissao, desde que por tempo previamente determinado, conforme regramento
desta Lei Complementar ¢ na Lei Federal n°® 8987, de 13 de fevereiro de 1995, e
comprovado claramente o interesse publico.

Art. 2° E municipal, para os efeitos desta lei, o transporte coletivo
executado na sede do Municipio, entre esta e seus distritos e entre esta e os Municipios
limitrofes.

Parédgrafo unico. O transporte coletivo privado, destinado ao atendimento de
segmento especifico e pré-determinado da populacdo, inclusive de escolares, sob o regime
de fretamento e transporte seletivo por micro-6nibus ou 6nibus do tipo minidnibus em
linhas regulares — Taxi Lotacdo, estd sujeito a regulamentacao especifica.

Art. 3° Compete & Secretaria Municipal de Transito, Transportes e
Mobilidade (SMTTM) a regulacdo, o gerenciamento, a operacao, o planejamento e a
fiscalizacdo do Sistema de Transporte Coletivo Piblico Urbano do Municipio de Caxias do
Sul —RS.

§ 1° Podera ser estipulada, de comum acordo com os municipios da regiao
metropolitana da Serra Gaucha, a Rede Integrada de Transportes da Regido Metropolitana.

§ 2° Por meio de instrumento legal proprio, as atribui¢des da SMTTM
poderdo ter abrangéncia metropolitana.
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CAPITULO IT ]
DOS OBJETIVOS DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO

URBANO DE PASSAGEIROS

Art. 4° Sdo objetivos do Sistema de Transporte Coletivo Publico Urbano de
Caxias do Sul:

I - assegurar o direito do cidaddo de se deslocar, com o menor tempo de
viagem possivel, com seguranca e conforto, para satisfazer as suas necessidades de
moradia, trabalho, educacao, saude, lazer e outros;

IT - concretizar a prioridade do transporte coletivo publico sobre o individual
motorizado no planejamento urbano e na circulacio vidria para realizar o objetivo do item
anterior;

III - executar os servigos com a maxima preocupac¢ao pelo saneamento
ambiental do espago urbano; e

IV - estabelecer regras de equidade no uso dos espacos e locais publicos
urbanos;

§ 1° O uso do espaco publico por quaisquer atividades, paralelas ou
interferentes com o Sistema de Transporte Coletivo Pablico Urbano, ¢ subordinado a
limitagdes derivadas do poder de policia do Municipio com vistas a politica de prioridade
do mesmo.

§ 2° Sao modos de transportes paralelos o transporte coletivo sob o regime
de fretamento e o transporte escolar, automoveis particulares, motos, veiculos de carga,
taxi e transporte por aplicativos e outros que vierem a ser regulamentados, bem como os
modos ndo motorizados como bicicletas e similares.

§ 3° Sao modos interferentes as atividades de uso do solo urbano geradoras
de trafego e demanda de transporte.

Art. 5° Sdo infraestruturas de mobilidade sujeitas a regras do poder de
policia do municipio com vistas a mobilidade urbana:

I - calgadas, vias e demais logradouros publicos, inclusive trilhos, hidrovias
e ciclovias, teleféricos, escadas comunitarias, elevadores ou escadas rolantes publicos,
planos inclinados e similares;

II- corredores e/ou vias exclusivas de transporte coletivo publico urbano de

passageiros;

III - estacionamentos publicos ou privados;

IV - terminais, estacoes e demais conexoes;

V - pontos para embarque e desembarque de passageiros e de cargas;
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VI - sinalizagdo viaria e de transito;
VII - equipamentos e instalac¢des, e

VIII - instrumentos de controle, fiscalizacdo, arrecadacao de taxas e tarifas e
difusdo de informacgdes.

Art. 6° A diretriz de prioridade do transporte coletivo publico em relagdo ao
individual motorizado, instituido pela Lei Federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012 e pela
Lei Municipal n°® 7.082, de 17 de dezembro 2009, deve orientar as agdes de planejamento,
investimentos e intervencdes no espago publico urbano no sentido de concretizar essa
prioridade, por via de:

I- criacdo de corredores urbanos e/ou vias exclusivas;

IT - procedimentos redutores do tempo de viagem dos usudarios do transporte
coletivo publico urbano;

III - a proibi¢do de estacionamento na via publica utilizada pelo transporte
coletivo publico urbano;

IV - pavimentacao de ruas utilizadas pelo transporte coletivo publico urbano
nas zonas ¢ bairros da cidade;

V - informacdo dos usuarios, pelo uso de aplicativos e outras formas de
comunicacdo, sobre a passagem dos veiculos nos pontos de embarque e desembarque;

VI - reversdo das vias em determinados horarios, dias da semana ou nos
periodos de pico e entre pico;

VII - restricoes de trafego de determinados veiculos de carga em
determinadas areas e horarios;

VIII - cobranga de estacionamento rotativo regulamentado das vias ndo
destinadas ao transporte coletivo publico urbano;

IX - reescalonamento de atividades urbanas como forma de diluir a demanda
de transporte coletivo ptiblico urbano;

X - cobranga de tarifa de congestionamentos em vias urbanas e utilizacao
dos recursos arrecadados para subsidio das tarifas do transporte coletivo publico urbano; e

XI - implantacdo de sistema de rodizio de placas em vias urbanas do

Municipio.
3 CAPITULO I )
DA ORGANIZACAO DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO
URBANO DE PASSAGEIROS
A1269.23.2020 Pagina 6 de 20

"Doe Orgios, Doe Sangue: Salve Vidas"



CAMARA MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL

Art. 7° O transporte coletivo publico urbano no Municipio de Caxias do Sul
fica organizado, dentre outras, sob as seguintes diretrizes:

I - planejamento adequado as alternativas tecnoldgicas convergentes com o
interesse publico;

II - planejamento global da cidade, notadamente na area de uso e ocupacao
do solo e ao sistema viario basico;

III - universalidade de atendimento, respeitados os direitos e obrigacdes dos
usuarios;

IV - prioridade do transporte coletivo publico sobre o individual
motorizado;

V - integracao com os diferentes modais de transportes € com os municipios
da Regidao Metropolitana da Serra Gatcha,;

VI - redugdo das diversas formas de poluicdo ambiental, conforme as
prescricdes das normas técnicas e dos padroes de emissao de poluentes;

VII - estimulo a participagao do usuario no acompanhamento da prestacao
dos servigos delegados;

VIII - transparéncia e participacdo social no planejamento, controle e
avaliagao da politica de mobilidade urbana;

IX - estimulo a produtividade e qualidade através de avaliacdes de
indicadores estabelecidos; e

X —estimulo a utilizacdo de veiculos elétricos ou outras tecnologias
similares.

Paragrafo unico. A regido cuja densidade demogréafica viabilize a
implantagdo do servigo sera considerada atendida sempre que o deslocamento dos
moradores até o ponto de parada mais préximo seja de, no maximo, 1000 (mil) metros,
salvo quando houver condig¢des técnicas, em que o Poder Publico buscara o deslocamento
maximo de 500 (quinhentos) metros nessas regides.

Art. 8° No exercicio das competéncias relativas ao Sistema de Transporte
Coletivo Publico Urbano, a Administracdo Publica podera celebrar convénios, contratos e
outros instrumentos legais com entes publicos ou privados, visando a cooperagao técnica e
financeira.

) CAPITULO IV
DO REGIME JURIDICO DA PRESTACAO DO SERVICO DE TRANSPORTE

COLETIVO PUBLICO URBANO DE PASSAGEIROS
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Art. 9° A Administra¢do Publica podera delegar a terceiros, por meio de
concessao ou, excepcionalmente, por permissdo, a prestagdo e a exploracao do servigo de
transporte coletivo publico urbano, no todo ou em parte, conforme disposto no art. 38 da
Lei Organica do Municipio de Caxias do Sul:

I - a concessdo serd outorgada, sempre mediante licitagdo, a pessoa juridica
ou consorcio de empresas brasileiras, constituido para o procedimento licitatorio; e

IT - a concessdo podera ser delegada sob o regime de parceria publico-
privada, desde que respeitados procedimento licitatorio, as normas gerais nacionais
pertinentes e as normas especiais da legislacao municipal.

Art. 10. A operagdo do servigo de transporte coletivo publico urbano
somente podera ser executada, quando delegado, por empresas contratadas pelo Poder
Publico.

Paragrafo inico. As concessdes e permissdes para a prestagdo dos servicos
serdo outorgadas mediante prévia licitacdo, que obedecera as normas de legislacdo
municipal e federal sobre licitagdes e contratos administrativos, em especial a Lei n® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre as concessdes e permissoes de servigos
publicos, ou qualquer normativa que venha a substitui-la, observando-se sempre a garantia
dos principios constitucionais da legalidade, da moralidade, da publicidade e da
impessoalidade, e os principios basicos da selecdo da proposta mais vantajosa para o
interesse coletivo, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério
e do julgamento objetivo.

Art. 11. Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestagao de servigo
adequado ao pleno atendimento dos usuérios, conforme estabelecido nesta lei, na Lei n°
7.082, de 17 de dezembro de 2009 no que for compativel, e nas leis gerais de carater
nacional, como a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana) e a Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto da Cidade), ou qualquer normativa que venha a substitui-las; e ainda, na
legislacao ambiental pertinente e no respectivo contrato de concessao dos servigos.

Art. 12 E vedada a subconcessdo dos servi¢os contratados.

Art. 13 As empresas contratadas devem cadastrar na SMTTM, no prazo de 30
(trinta) dias, contados do respectivo registro publico de empresas, quaisquer alteracdes
societarias.

Art. 14. A contratada devera operar com imoveis, equipamentos, maquinas,
veiculos, pecas, acessorios, moveis, garagem e demais instalagcdes, manutengdo e pessoal
vinculado ao servigo objeto do contrato, com exclusividade.

Paragrafo tnico. A frota de 6nibus a ser operada devera estar de acordo com
as normas estabelecidas pela SMTTM.

CAPITULO V
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DA TARIFA DE REMUNERACAO E DA TARIFA PUBLICA

Art. 15. Por tarifa de remunerac¢do se compreende aquela que, nos termos do
art. 9° e paragrafos da Lei Federal n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, cobre os custos reais
de opera¢do mais a remunerac¢ao do concessionario apurada pela SMTTM.

Art. 16. Por tarifa publica se compreende aquela a ser paga pelo usuario,
fixada no edital de licitacdo ou, posteriormente, nos reajustes ou revisoes tarifarias,
podendo ter seu valor monetério igual ou diferente da tarifa de remuneracao.

§ 1° A existéncia de diferenca a menor entre o valor monetario da tarifa de
remuneracdo da prestacdo do servigo de transporte coletivo publico urbano e a tarifa
publica determinada pelo Poder Concedente para ser cobrada do usudrio denomina-se
deficit ou subsidio tarifario.

§ 2° Caso o poder publico opte pela adog@o de subsidio tarifario, o deficit
originado devera ser coberto por receitas extratarifarias, receitas alternativas, subsidios
orcamentarios, subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais provenientes de outras
categorias de beneficidrios dos servicos de transporte, dentre outras fontes, instituidas pelo
poder publico delegante.

Art. 17. Novas gratuidades ou isengdes parciais de tarifas somente sao
admitidas com a indicacdo de fonte de receita correspondente que as custeie, sem 6nus para
os demais usuarios do servico, excetuadas as integracdes tarifarias atinentes ao projeto de
troncalizagdo e integragdo do Sistema de Transporte Coletivo Publico Urbano.

Paragrafo tnico. O usuario que for flagrado utilizando o beneficio
concedido pelo Municipio irregularmente tera seu passe livre suspenso por até 12 (doze)
meses pela autoridade competente, conforme disposto em regulamentagao.

Art. 18. O Municipio adotard uma politica de desoneracdo da tarifa dos
servicos essenciais do transporte coletivo publico urbano.

Art. 19. O poder publico desenvolvera uma ligacao (link) na pagina junto ao
sitio da Prefeitura Municipal para disponibilizar indicadores mensais das linhas do
transporte coletivo publico urbano, bem como a planilha tarifaria vigente.

CAPITULO VI )
DA COMPETENCIA DO PODER PUBLICO

Art.20 . Constituem atribui¢des da SMTTM:
I - fixar itinerarios e pontos de parada, as quais deverdo respeitar o

distanciamento minimo entre paradas de uma mesma linha de 150 (cento e cinquenta)
metros emvias locais e coletoras, 250 (duzentos e cinquenta) metros em vias com corredor
de 6nibus e 300 (trezentos) metros em vias arteriais.

I - fixar horarios, frequéncia, frota e terminais de cada linha,

III - organizar, programar, controlar e fiscalizar o Sistema;
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IV - orgar e gerir receitas e despesas do Sistema;

V - implantar e extinguir linhas e extensdes, bem como autorizar transportes
especiais em carater experimental;

VI - gerenciar e controlar o vale-transporte, o cartdo transporte ou
equivalente, bem como as gratuidades e isengdes parciais;

VII - estabelecer intercimbio com entidades técnicas;

VIII - estabelecer a planilha de custos;

IX - fiscalizar e aplicar penalidades;

X - promover periodicamente auditorias nas empresas contratadas;
XI - estabelecer as normas de operacao;

XII - implementar medidas efetivas no controle e atualiza¢ao dos parametros
da metodologia tarifaria a partir da verificagdo dos custos, investimentos e outras despesas
das contratadas;

XIII - proceder aos cadastramentos que entender necessarios;

XIV - padronizar as caracteristicas dos 6nibus ou outros veiculos que
venham a fazer parte da frota do Sistema;

XV - estimular o aumento da qualidade e da produtividade dos servigos e da
preservacao do meio ambiente;

XVI - implantar mecanismos permanentes de informacao sobre os servigos
prestados para facilitar o acesso pelos usuarios e pela comunidade;

XVII - conceder e extinguir concessdes ou autorizagdes e intervir na
prestagao dos servigos publicos, nos casos de condi¢gdes previstas nesta lei e na legislagao
federal que dispde sobre o regime de concessdes e permissdes;

XVIII - cumprir e fazer cumprir a legislagdo vigente, aplicando as
penalidades nela previstas, bem como respeitando as normas expressas pelo Codigo de
Transito Brasileiro, as resolu¢des expedidas pelo CONTRAN e CETRAN, portarias e
demais normativas dos 6rgaos de transito;

XIX -zelar pela boa qualidade dos servigos, recebendo, apurando e
solucionando queixas dos usuarios que serdo cientificados das providéncias tomadas em
prazos compativeis com a natureza da reclamacao;

XX - estimular a criagdo ¢ fortalecer a formacao de associagdes de bairros
para defesa de interesses de usuarios dos servigos de transporte coletivo publico urbano;

XXI - determinar as formas de integracdo dos servigos locais com os
regionais;
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XXII - convocar a inspecdo veicular perioddica, a ser procedida a cada 180
(cento e oitenta) dias, a fim de verificar as condi¢des mecanicas, elétricas, de chapeagao e
pintura, estofamento, bem como requisitos basicos de higiene, seguranca, conforto e
estética, na forma do art. 202 da Lei Complementar n® 377, de 22 de dezembro de 2010, ou
qualquer normativa que vier a substitui-la, pelas Instituicdes Técnicas Veiculares na forma
que o Municipio determinar;

XXIII - elaborar e fiscalizar a aplicacdo dos calculos tarifarios;

XXIV - assegurar o equilibrio econdmico-financeiro das concessdes ou
permissoes;

XXV - intervir na prestagdo do servico quando houver risco grave de
descontinuidade que ndo possa ser controlado pela concessionaria;

XXVI - controlar o nimero de passageiros e os indices operacionais do
Sistema; e

XXVII - planejar, projetar, regulamentar, especificar, medir e fiscalizar
permanentemente a prestacao dos servigos objetos desta lei, observando os principios da
mesma;

Paragrafo unico. Para o exercicio das atribuigdes dispostas neste artigo, o
Poder Publico podera contratar servigos especializados, mediante prévio procedimento
licitatorio.

Art. 21. A Administragdo Publica, através de seu poder regulamentar, com
base em estudos técnicos e econdmicos, determinard os prazos de duracdo dos contratos
mencionados nesta lei, conforme abaixo:

I - para a concessdo: o prazo minimo sera de 10 (dez) anos, contados da data
da assinatura do contrato.

II - para a permissdo: o prazo serd até 1 (um) ano, contados da assinatura do
contrato, com possibilidade de prorrogac¢ao por até 3 (trés) meses, devidamente justificada
pelo Poder Publico.

§ 1° A definicdo do prazo de concessao previsto no inciso I serd estabelecida no
edital de licitagdo e devera obrigatoriamente ser baseada em avaliagdo financeira e técnica
que leve em consideracao o periodo de retorno de investimento ao longo da concessao.

§ 2° Podera ser previsto no edital de licitagdo do servigo a possibilidade de
eventuais prorrogacdes do contrato de concessdo, devidamente justificadas pelo Poder
Publico, desde que sejam plenamente cumpridos, nos prazos contratuais, os respectivos
compromissos de investimentos em bens, a qualidade do servigo seja satisfatoria, seja
demonstrado o interesse publico e haja a autorizacdo do Poder Legislativo.
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§ 3° Os prazos da concessao em nenhuma hipotese poderdo ser superiores a
25 (vinte e cinco) anos, contados da data da assinatura do contrato, somando o periodo
inicialmente fixado com eventuais prorrogacdes de contrato. O prazo original do contrato
podera ser fixado diretamente em 25 (vinte e cinco) anos apenas em caso de elevado
investimento em bens reversiveis.

§ 4° Todos os dados e parametros dos respectivos incisos e paragrafos deste
artigo serao amplamente divulgados aos usudrios, através das paginas da internete da
Prefeitura Municipal de Caxias do Sul e de outros veiculos de comunicacao.

CAPITULO VII
DAS OBRIGACOES DOS CONTRATADOS

Art. 22. Constitui obriga¢ao dos contratados, por meio de concessao ou
permissdo, prestar o servico delegado de forma adequada a plena satisfacdo dos usuarios,
conforme disposi¢des estabelecidas em lei, nos regulamentos, editais e contratos, e em
especial:

I- prestar todas as informag¢des que lhe forem solicitadas;

IT - efetuar e manter atualizada sua escrituragao contabil e de qualquer
natureza, elaborando demonstrativos mensais, semestrais e anuais, de acordo com o plano
de contas, modelos e padrdes que lhe forem determinados, de modo a possibilitar a
fiscalizacdo publica;

I - cumprir as normas de operacdo e arrecadagdo, inclusive as atinentes a
cobranga de tarifa;

IV - operar somente com pessoal devidamente capacitado e habilitado,
mediante contratacdes regidas pelo direito privado e legislacao trabalhista, assumindo
todas as obrigagdes delas decorrentes, ndo se estabelecendo qualquer relacdo juridica
entre os terceiros e o contratante;

V - utilizar somente veiculos que preencham os requisitos de operacao,
conforme previsto nas normas regulamentares ou gerais pertinentes;

VI - garantir a seguranga e a integridade fisica dos usuarios e trabalhadores
do Sistema de Transporte Coletivo Publico Urbano de Caxias do Sul, instituindo
mecanismos de monitoramento, controle, cumprimento das determinagdes da SMTTM,
vigilancia, logistica, tecnologia e cobertura de acidentes pessoais adequados aos custos
tarifarios;

VII - adequar a frota as necessidades do servigo, obedecidas as normas
fixadas;

VIII - executar as obras previstas no edital e no contrato respectivo, com a
prévia autoriza¢do e acompanhamento da SMTTM; e
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IX - garantir e promover a atualizacdo e o desenvolvimento tecnologico das
garagens ¢ demais instalagdes, equipamentos, sistemas ¢ dnibus com vistas a assegurar a
melhoria da qualidade do servigo e a preservagdo de meio ambiente nos termos da
legislacdo pertinente.

Paragrafo tnico. Na hipotese de deficiéncias no Sistema, decorrentes de
caso fortuito ou forga maior, a prestagdo do servigco poderda ser atribuida a outros
prestadores, que responderdo por sua continuidade, na forma estabelecida em decreto.

CAPITULO VIII
DOS CONTRATOS

Art. 23. Os contratos para a execugdo dos servigos de que trata esta lei
devem estabelecer, com clareza e precisao, as condi¢des para sua execugao, expressas em
clausulas que definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitacdo e das propostas a que se vinculam, sendo
clausulas necessarias as previstas no art. 23 da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, ou qualquer normativa que vier a substitui-la, bem como as arroladas a seguir:

I- 0 objeto, seus elementos caracteristicos e prazos da concessao;
IT- o regime de execug¢do ou a forma de fornecimento;

III - o critério de fixacdo do valor da remuneracdo ¢ as condigoes de
pagamento;

IV - os direitos, garantias e obrigacdes da Administracdo Publica e da
concessiondria, em relagdo a alteracdes e expansdes a serem realizadas no futuro, para
garantir a continuidade da prestacdo do servigo;

V - os direitos dos usuérios, notadamente aqueles referentes a qualidade do
servigo e da seguranga dos mesmos;

VI - os prazos de inicio de etapas de execugao, conforme o caso;

VII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando
exigidas;

VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a
contratada e sua forma de aplicac¢ao;

IX - os critérios e as formulas de cdlculo das amortizagdes e depreciacdes de
investimentos que se fizerem necessarios;

X - os bens reversiveis;

XI - os casos de rescisao;
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XII - a obrigagdo da contratada de utilizar para a prestagdo do servigo, até o
ano de 2035, pelo menos 30% (trinta por cento) de veiculos elétricos, ou outra tecnologia
que ndo emita poluentes;

XIII - a legislacao aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos
€asos 0missos;

XIV - a obrigacdo da contratada de manter, durante toda a sua execucdo, em
compatibilidade com as obrigacdes por ela assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e
qualificacdo exigidas na licitacao;

XV - O contrato de concessdo podera prever o emprego de mecanismos
privados para resolugdo de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive a
arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da lei n°® 9.307, de
23 de setembro de 1996, ou qualquer normativa que vier a substitui-la;

XVI - obrigatoriedade da contratada em manter, no minimo, 15% (quinze por
cento) da frota com veiculos do tipo “piso baixo”, com acesso por meio de rampas de
embarque;

XVII - critérios para que seja permitido que veiculos do Sistema de
Transporte Coletivo Publico Urbano possam operar sem operadores de sistema, estando
inicialmente definida a ndo necessidade de operador de sistema no veiculo, quando
atendido pelo menos um destes critérios:

a) o veiculo seja classificado como micro-Onibus, minidnibus ou
mididnibus;

b) o veiculo esteja operando com uma capacidade inferior a 50% da
capacidade maxima definida para o tipo do veiculo, exceto para veiculos articulados ou
biarticulados;

c¢) a linha atendida pelo veiculo possua menos de 10% dos passageiros que
utilizam dinheiro como forma de pagamento, independentemente da classificagdo dos
veiculos que operam a mesma.

Art.24. Incumbe a contratada a execucao do servigo, cabendo-lhe responder
por todos os prejuizos causados, por dolo ou culpa, devidamente comprovados em
processo administrativo, 8 Administra¢do Publica, aos usuérios ou a terceiros, sem que a
fiscalizacao exercida pelo 6rgao competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere o caput deste artigo, a
contratada poderd contratar com terceiros a execucdo de atividades acessorias ou
complementares ao servigo concedido, bem como a implementagao de projetos associados.

§ 2° Os contratos celebrados entre a contratada e os terceiros a que se refere
o paragrafo anterior reger-se-ao pelas normas do direito privado, ndo se estabelecendo
qualquer relacdo juridica entre os terceiros e a Administragao Publica.
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§ 3° A execucdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o
cumprimento das normas estabelecidas em decreto.

CAPITULO IX_ 3
DAS PENALIDADES E EXTINCAO CONCESSAO

Art. 25 Extingue-se a concessao ou a permissao nos seguintes casos:
I - advento do termo do contrato;

II - encampacgdo;

III - caducidade;

IV - rescisao;

V - anulagio;

VI - faléncia da contratada, sua extingdo, ou a critério exclusivo da SMTTM,
abertura de processo de recuperacao judicial; e

VII -revogacao unilateral da permissao.

Pardgrafo unico. Extinta a concessdo ou a permissdo, retornam a
Administracdo Publica todos os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos a
contratada, conforme previsto no edital e estabelecido no contrato.

Art. 26. A contratada n3o serdo permitidas ameacgas de interrupcao,
descontinuidades ou a deficiéncia grave na prestacdo do servigo de transporte coletivo
publico urbano, que devera estar permanentemente a disposi¢cao do usuario.

§ 1° Para assegurar a adequada prestacdo do servigo ou para sanar
deficiéncia grave na respectiva prestacdo, bem como, o fiel cumprimento das normas
contratuais, regulamentares e legais pertinentes, a Administragao Publica podera intervir
na operacao do servigo.

§ 2° Nenhuma responsabilidade cabera ao concessionario se for obrigado a
interromper ou cessar o servigo de transporte coletivo publico urbano por motivo de greve
de pessoal ou em decorréncia de calamidade publica.

Art. 27. Considera-se deficiéncia grave na prestacdo do servigo para efeito
desta lei:

I - a reiterada inobservancia dos dispositivos contidos nos documentos de
regulamentacdo do servigo, tais como o0s concernentes ao itinerdrio ou horario
determinado, salvo por motivo de for¢a maior;

II - 0 ndo atendimento de notifica¢do expedida pela Administra¢do Publica
para retirar de circulagdo veiculo considerado em condi¢des inadequadas para o servico;
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III - 0 descumprimento da legisla¢do, de modo a comprometer a continuidade
dos servicos executados;

IV - o descumprimento pela contratada de suas obrigagdes tributarias,
previdencidrias e trabalhistas;

V - a ocorréncia de irregularidades contdbeis, fiscais e administrativas, que
possam interferir na execug¢do dos servicos prestados;

VI-a ocorréncia de fatos e situacdes que violem os direitos dos usudrios; e

VII - a falta de controle interno, produzindo entre outras irregularidades a
evasdo de receita.

Art. 28. Pelo ndo cumprimento das disposi¢des constantes desta lei e das
demais normas legais aplicaveis, bem como do contrato, observado o disposto na Lei
Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ou qualquer normativa que vier a substitui-la,
serdo aplicadas a empresa concessionaria, as seguintes sangdes:

I - adverténcia escrita;

II - multa contratual;

III - apreensao do veiculo;

IV - intervengao, no caso de concessao;
V -rescisao do contrato, €

VI - revogacao unilateral da permissao.

§ 1° A defini¢do das san¢des que trata este artigo serd estabelecida por
contrato e os procedimentos para aplicacdo das penalidades por meio de Decreto
Municipal.

§ 2° A critério da autoridade competente, segundo critérios de oportunidade
e de conveniéncia, podera aplicar a penalidade de adverténcia por escrito, prevista neste
artigo.

Art.29.Do ato da intervengao devera constar:

I- os motivos da intervengao e sua necessidade;

II- o prazo de intervengdo serd no maximo, de 180 (cento e oitenta) dias;
III - as instrugdes e regras que orientardo a intervengao, €

IV - 0 nome do interventor que, representando a Administra¢do Publica,
coordenard a intervengao.

A1269.23.2020 Pagina 16 de 20
"Doe Orgaos, Doe Sangue: Salve Vidas"



CAMARA MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL

Art. 30. No periodo de intervencdo a Administracao Publica assumira, total
ou parcialmente, o servico, passando a controlar os meios materiais € humanos que a
contratada utiliza, assim entendidos o pessoal, os veiculos, as garagens, as oficinas, postos
de combustiveis e os demais meios empregados, necessarios a operacgao.

Art. 31. Cessada a intervenc¢do, se nao for extinta a concessao ou a
permissdo, a administracdo do servigo serd devolvida a contratada, precedida de prestacao
de contas pelo interventor, que respondera pelos atos praticados durante a sua gestao.

Art. 32. A execuc¢do de qualquer servico de transporte publico coletivo
urbano remunerado de passageiros, sem a devida delegacdo ou autorizagdo da SMTTM,
tipifica ato ilegal e clandestino, sujeitando seu autor as san¢des previstas em Lei.

CAPITULO X
DA TARIFA E DAREMUNERACAO DA CONTRATADA

Art. 33. O servigo de transporte coletivo publico urbano devera ter suas
receitas compativeis com o seu equilibrio econdmico-financeiro, necessario para
manutencdo do Sistema e para que sejam garantidos os padrdes de qualidade exigidos.

Pardgrafo unico. O Sistema, que tem como receita basica a tarifa cobrada,
podera receber aportes financeiros para assegurar sua modicidade.

Art. 34. A Administragdo Publica fixara a tarifa publica através de Decreto
Municipal, apds a respectiva analise e revisao tarifaria realizada pelos técnicos da
SMTTM, com base na planilha de custos vinculada ao contrato de concessdo ou de
permissdo, a qual leva em conta os custos e resultados do Sistema e, por conseguinte, o
equilibrio econdémico-financeiro do contrato, apdés ouvido o Conselho Municipal de
Transito e Transportes.

Parédgrafo tinico. No caso do Municipio gerenciar as receitas do Sistema, a
SMTTM estabelecera o modo e a forma de recolhimento das quantias arrecadadas pela
empresa contratada, bem como o sistema de conferéncia, controle e fiscalizagdo da
arrecada¢do, sendo toda receita arrecadada depositada em um fundo municipal de
transporte, assegurado o repasse a concessiondria emum prazo maximo de 5 (cinco) dias.

Art. 35. A planilha de custos utilizada para a determinagdo da tarifa de
remunera¢ao da contratada sera estabelecida em edital licitatério, e devera considerar no
minimo os seguintes itens:

I - custos dependentes: custos decorrentes da movimentagao dos 6nibus com
combustivel, lubrificantes, rodagem, pecas, acessorios e servigos de terceiros relativos a
manutencao;

II - custos do pessoal de operacgao;

III - custos de administracdo: despesas administrativas e do pessoal
administrativo;
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IV —-custos de depreciacdo: dnibus, instalagdes e equipamentos;
V - rentabilidade justa do servigo prestado; e
VI - custos tributarios.

Art. 36. Os servicos eventuais requisitados pela SMTTM serdo remunerados
de acordo com seus custos.

CAPITULO XI
CONSELHO MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTE (CMTT)

Art. 37. A participacdo da sociedade civil no planejamento, fiscalizagdo e
avaliag¢ao do servigo de transporte coletivo publico urbano ¢ assegurada pelo Conselho
Municipal de Transito e Transporte (CMTT), cuja instituicdo e funcionamento sdo fixados
por lei.

CAPITULO XII )
DOS DIREITOS E DEVERES DOS USUARIOS

Art. 38. Sdo direitos dos usuarios do transporte coletivo publico urbano:
I-receber o servigo adequado;
II- ser conduzido com seguranca e urbanidade;

III - ser tratado com respeito pela contratada, através de seus prepostos e
funcionarios, bem como pelos servidores da SMTTM;

IV - ter o preco das tarifas compativeis com a qualidade dos servigos;

V - ser transportado em 6nibus ou outro modal em boas condigdes de
manutencao ¢ higiene;

VI - utilizar o transporte dentro dos horarios fixados pela SMTTM; e

VII - ter prioridade por ocasido do planejamento do sistema de trafego nas
vias publicas sobre o transporte individual, por meio de canaletas ou faixas exclusivas aos
Onibus, ou ainda por meio de outras formas de sinalizacdo e regramento de utilizagao
viaria especificos.

Art.39.Sao deveres dos usuarios:

I - contribuir para manter em boas condi¢des os equipamentos urbanos e o
Onibus através dos quais lhes sdo prestados os servigos;

IT - portar-se de modo adequado, respeitando os demais usuarios, fiscais,
motoristas e operadores;

III - pagar a tarifa devida corretamente;
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IV - identificar-se quando beneficiario de qualquer gratuidade ou isen¢ao
tarifaria, conforme legislacao vigente;

V - utilizar as gratuidades e isencdes tarifarias de forma correta e em carater
personalissimo;

VI - contribuir, informando a8 SMTTM e/ou 6rgao de seguranga, quaisquer
atos dos operadores que venham em prejuizo a sustentabilidade do Sistema, bem como
quaisquer atos de vandalismo que possam causar prejuizos ao Sistema de Transporte
Coletivo Publico Urbano; e

VII - apresentar o cartdo transporte ou outro comprovante de passagem a
fiscalizacao da SMTTM ou a funcionarios da empresa concessionaria, quando solicitado.

Art. 40. Para garantir o conforto e a seguranga do Sistema, as linhas do
transporte coletivo publico urbano serdo dimensionadas, admitindo-se passageiros em pé,
até o limite de 5 (cinco) por metro quadrado.

Art. 41. O Municipio mantera servico de atendimento aos usudrios para
reclamacgdes, sugestoes e informagdes, objetivando a melhoria e o aperfeicoamento do
Sistema de Transporte Coletivo Pablico Urbano.

CAPITULO XIII )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art.42. Compete a Administra¢do Publica editar os instrumentos normativos
necessarios a regulamentag¢do desta Lei.

Art. 43. A atual empresa contratada continuard executando os servigos
contratados, com base nos termos de concessao vigentes, mantidas todas as disposi¢des e
determinagdes ajustadas, com base na legislacdo em vigor no momento da emissdo dos
termos de concessao, até o advento de nova contratacgao.

Art. 44 Ficamrevogadas as seguintes leis:
I-Lein® 797, de 12 de novembro de 1957;
II-Lein®2.255,de 22 de dezembro de 1975; ¢
II-Lein®3.046,de 27 de dezembro de 1985.

Art.45.Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Caxias do Sul, em
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PREFEITO MUNICIPAL
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