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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

Encaminhamos a consideragdo dessa Casa Legislativa o presente Projeto de Lei
Complementar, que dispde sobre a isencdo do Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) para os aposentados, pensionistas e inativos, bem como, para
beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social.

Atualmente, a Lei Complementar n° 36, de 07 de julho de 1997, estabelece a
isen¢do do pagamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU,
para aposentados, inativos e pensionistas que sejam proprietarios de um unico imoével e
aufiram renda mensal de até trés salarios-minimos, além do preenchimento de outros
requisitos previstos na referida lei.

Em face da legislacdo que atualmente rege a matéria, foi elaborado o presente
projeto, com o escopo de revogar a Lei Complementar n.° 36 de 7 de julho de 1997,
estabelecendo novos pardmetros para a concessao da isen¢do do IPTU para tais categorias
de contribuintes, de modo a estabelecer o equilibrio inserto no principio da justica fiscal.

A citada Lei Complementar teve como pretensdo do legislador, isentar do 6nus do
imposto a pessoa detentora de renda minima e proprietaria de um imével Gnico, seguindo
preceito constitucional.

Esta pratica, todavia, acaba por ndo contemplar os beneficiarios do Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social, bem como os usufrutuarios que se enquadram
nos mesmos critérios estabelecidos para aposentados, inativos ou pensionistas, ja
contemplados na legislagdo atualmente em vigor.
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Destaca-se que o Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social, cuja
inser¢do ¢ proposta, destina-se a idosos (com mais de 65 anos) que ndo tém direito a
previdéncia social e as pessoas com deficiéncia que ndo podem trabalhar e levar uma vida
independente. Em ambos os casos, a concessao do beneficio somente ocorre se a renda
familiar for inferior a 1/4 (um quarto) do saldrio minimo, motivos pelos quais ja ocorre a
aplicacdo da isencao proposta para esses beneficiarios, desde que o beneficio tenha carater
permanente, o que ¢ respaldado por parecer da Procuradoria-Geral do Municipio, as fls. 16
do processo administrativo 2012/042648 (em anexo) e que justifica a inclusdo dos mesmos
como beneficidrios da benesse proposta. A situacdo que se apresenta in casu, se coaduna
com aquela apresentada por aposentados, pensionistas e inativos, ja contemplados na lei
em vigor.

A justificar a insercao da figura do usufrutuario no texto da Lei Complementar ora
proposta, estd a compreensao do proprio instituto que o prevé. Assim, a propriedade trata-
se de direito pleno de uso, gozo, fruigdo e disposi¢do de um determinado bem e, ainda, a
possibilidade de reavé-lo de quem quer que injustamente esteja em sua posse. Todavia, o
Novo Cdédigo Civil (Lei n°® 10.406/2002) em seu art. 1.225, elenca a propriedade e o
usufruto como institutos distintos, motivo pelo qual, a redag¢do da Lei Complementar n°
36/97, ndo autoriza a concessdo do beneficio ao usufrutudrio aposentado, que possui
somente o direito real sobre a coisa alheia, todavia, ¢ quem, efetivamente, ocupa o imdvel,
e que ¢, na maior parte das vezes, a parte mais vulneravel da relacdo obrigacional.

Outra inovagdo que se apresenta, e que vem ao encontro da esséncia desta
proposicdo, ¢ apossibilidade de a isencdo do imovel ser extensiva ao(s) box(es) de
garagem do requerente, desde que esteja(m) no mesmo lote do imovel principal. Trata-se de
medida que evita penalizar os contribuintes que adquiriram imoveis mais recentemente,
quando ja se adotou como padrao a separacdo entre apartamento e box tanto na matricula
registral como no sistema de informag¢des cadastrais do Municipio.

A inclusdo dessas categorias de contribuintes, bem como a extensdo do beneficio
aos boxes de garagens existentes no mesmo lote do imdvel objeto do pedido, amplia o
alcance da lei, sob critérios nela especificados, vindo a cumprir sua funcdo social, ja que
permite a uma parcela da populagdo de baixa renda e com propriedade de apenas um
imovel, a dispensa do pagamento do IPTU. Trata-se medida que atende a finalidade da
isengdo proposta, qual seja, a de desonerar aposentados, pensionistas e inativos, além dos
beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social, por tratarem-se
de parcela de contribuintes com rendimentos modestos.

A hipotese de isencdo implica modifica¢do do aspecto nuclear do fato gerador da
obrigacao tributaria, ou seja, da norma legal que define a hipotese tributaria.

Considerando que a proposi¢ao de leis nesse sentido envolve o atendimento, pelo
Municipio, das condigdes previstas na Lei Complementar n° 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, quanto a rentincia fiscal, nada mais justo que estabelecer critérios
e limites que permitam sejam contemplados contribuintes efetivamente em situacdo de
maior vulnerabilidade social.

A1269.20.2020 Pagina 2 de 7
"Doe Orgaos, Doe Sangue: Salve Vidas"



CAMARA MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL

Necessario, nesse sentido, estabelecer uma idade minima, requisito objetivo e
necessario, ja que consiste em medida de justica fiscal, uma vez que nao ¢ raro que
aposentados por tempo de contribuicao pelo INSS, com pouco mais de cinquenta anos, ou
até com idade inferior a cinquenta anos, continuem a trabalhar e, desse modo, obtenham
renda que supera os limites legais. Ainda, nesses casos, ndo se mostra simples a
comprovacao, por parte da Fiscalizagdo Tributaria, de que esses contribuintes obtém
rendimentos ndo declarados por meio do trabalho sem registro na carteira. Resguardados
do limite de idade, ficam os aposentados por invalidez, que preenchendo os demais
requisitos impostos pela lei, podem usufruir do beneficio independentemente da idade.

Também, se faz imprescindivel adotar o critério de computo da renda do casal,
quando for o caso, e do uso do imdvel para a sua residéncia. Pode-se considerar que a
utilizacdo da renda do casal constitui o critério que melhor atende ao objetivo da justica
fiscal e que atenta para os principios da isonomia tributédria e dignidade da pessoa humana,
uma vez que evita tentativas de burla a legislacdo quando ha significativa disparidade de
renda entre os conjuges ou os companheiros residentes no imovel. A titulo de exemplo,
caso fosse adotado o critério da renda individual, conjuges coproprietarios, casados sob o
regime de comunhdo universal, o que ¢ deveras comum para os aposentados que se
casaram antes da Lei n® 6.515/77, poderiam optar pelo requerimento em nome do unico
conjuge que possui renda dentro dos limites legais, desvirtuando totalmente o espirito da
lei ora apresentada. O uso do imovel para a sua residéncia ¢, por 6bvio, a Unica hipdtese
que poderia se admitir, ja que se trata de imovel inico de contribuinte de baixa renda.

O projeto proposto estabelece, ainda, limite de drea do terreno e de 4rea edificada,
além de limitacdo de valor venal, tudo isso como mecanismo de fazer cumprir os principios
que norteiam a proposi¢do ora apresentada, inclusive quanto a razoabilidade. Nao ha que
se conceber a isencdo sem que essa atente para a capacidade contributiva do contribuinte e
atenda uma finalidade social.

Com efeito, ndo menos importante, ¢ exigir que o contribuinte esteja em dia com os
débitos tributarios, inscritos ou ndo em divida ativa, tanto no imével principal quanto no(s)
box(es), se for o caso, o que contribui para evitar que se levem a cabo execug¢des fiscais
infrutiferas ou desproporcionalmente custosas para o Municipio, até porque os tributos
devidos por esses contribuintes, em regra, ndo apresentam valores elevados. Conforme se
depreende da pratica administrativa, ndo ¢ raro o contribuinte solicitar a isen¢do do IPTU,
obté-la para os anos seguintes € ndo quitar o débito referente ao ano da apresentacao do
requerimento e anteriores.

Diante do exposto, observa-se que o projeto de lei estd em consonancia com o
Codigo Tributario Municipal e com o ordenamento tributdrio em ambito nacional, ndo
padecendo de qualquer vicio de legalidade ou desbordando da razoabilidade.
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Verifica-se que essa iniciativa do Poder Executivo alinha o Municipio as melhores
praticas para uma boa gestdo tributaria, sabidamente essencial para a manutengdao do
equilibrio fiscal e manutencdo das politicas publicas sem comprometimento da gestdo
fiscal prevista na Lei Complementar n°® 101/2000, atualizando a legislagdo isentiva ja
existente e acolhendo em seu conteudo, requisitos ja existentes na legislacdo de outros
Municipios, tais como limitacdes de area do terreno, da edificacdo e o valor venal do
imével, com vistas a promover, efetivamente, a justica fiscal e assegurar que a norma
alcance, de fato, aposentados, pensionistas e inativos de baixa renda, além de beneficidrios
do Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social, que possuem um tUnico
imével, motivo pelo qual, entende-se que a aprovacdo da presente proposta ¢ medida que
se impode.

Diante do exposto, e certo da compreensdo do que representa a presente proposta,
no ensejo em que se pede a plena aprovacdo, aproveito para reiterar os mais elevados
protestos de estima e consideracao.

Caxias do Sul, 27 de agosto de 2020; 145° da Colonizacdo e 130° da Emancipacao Politica.

FLAVIO CASSINA

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEICOMPLEMENTARn® 20/2020

LEICOMPLEMENTARN® ..., DE ..., DE .......... DE ...

Dispoe sobre a isenc¢io do Imposto Sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU) para aposentados, pensionistas e
inativos e beneficiarios do Beneficio de
Prestacio  Continuada da Assisténcia
Social.

Art. 1° Ficam isentos do pagamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU), os aposentados, pensionistas ou inativos, com mais de 60
(sessenta) anos, os aposentados por invalidez sem limite de idade, e os beneficidrios do
Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social, ou outro que venha a substitui-
lo, desde que atendidas as seguintes exigéncias:

I - declarar e comprovar rendimentos totais mensais, que somados aos
rendimentos de seu conjuge ou companheiro(a), sejam de até 3 (trés) salarios minimos
vigentes no Pais, e

II - declarar ser proprietario(a) ou usufrutuario(a) de um tinico imovel, em
todo o territdrio nacional, sendo este utilizado como sua residéncia.

§ 1° O(s) box(es) de garagem tera(ao) direito a isengdo desde que se situe(m) no
mesmo lote do imével principal.

§ 2° Somente serd concedida a isengdo ao requerente cujos tributos municipais
vinculados a(s) inscri¢do(des) cadastral(is) do(s) imével(is) estejam quitados, tenham sua
exigibilidade suspensa ou tenham sido objeto de parcelamento, cujas parcelas ndo estejam
em atraso, no momento do protocolo.

Art. 2° A isengdo prevista no art. 1° desta Lei Complementar serd concedida
ao imovel inscrito no Cadastro Imobilidrio Fiscal, cuja area do terreno cadastrada possua
até 500m? (quinhentos metros quadrados) e a area total da(s) edificacdo(des) possua até
250m? (duzentos e cinquenta metros quadrados), e que o valor venal do imével ndo supere
o limite de 12.000 (doze mil) Valores de Referéncia Municipal (VRMs).
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Art. 3° Para fins de enquadramento nos limites estabelecidos no art. 2°, seré
acrescida na area do terreno e da(s) edificacdo(des), bem como no valor venal do imével
principal, a(s) area(s) e o(s) valor(es) venal(is) correspondente(s) ao(s) box(es) de
garagem.

Art. 4° Para obter a isen¢do do IPTU, o contribuinte devera protocolar
requerimento na Secretaria da Receita Municipal, com a apresentacdo dos originais e
copias dos seguintes documentos:

I - documento de identificacdo que contenha foto e CPF do(a) requerente,
bem como de seu conjuge ou companheiro(a);

I - comprovante de rendimento do beneficio, contendo o nome do
beneficidrio, o nimero e a espécie do beneficio e o rendimento bruto atualizado, do(a)
requerente e do seu conjuge ou companheiro(a);

III - comprovante de outros rendimentos do(a) requerente e de seu conjuge ou
companheiro(a), quando houver, recebidos nos 3 (trés) ultimos meses;

IV - comprovante de rendimentos recebidos pelo(a) requerente e/ou seu conjuge ou
companheiro(a) quando figurar(em) como sbcio(s) de empresa ou como
microempreendedor(es) individual(is), recebidos no ano vigente;

V - matricula atualizada do Cartério de Registro de Iméveis, considerada
como tal aquela que tenha sido emitida ha, no maximo, 6 (seis) meses da data do protocolo
do pedido;

VI - capa do carné do IPTU;
VII - certidao que comprove o estado civil atual do requerente;
VIII - atestado de dbito do conjuge ou companheiro(a), se viivo(a);

IX - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) do conjuge ou
companheiro(a), quando a idade deste for igual ou inferior a 60 anos, e

X - declaragdo do Imposto de Renda e recibo de entrega, do requerente e de
seu conjuge ou companheiro(a), do exercicio atual, quando houver.

Art. 5° Os pedidos de isencdo e a sua renovacao deverao observar os
mesmos prazos previstos no caput do Decreto n® 8.473, de 29 de novembro de 1995.

Art. 6° No caso de falecimento de um dos beneficiarios, sera cessado o
beneficio, devendo o conjuge supérstite, se preencher os requisitos, realizar novo pedido
de iseng¢do dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da data do falecimento.

Art. 7° A omissdo ou a prestacdo de informagao falsa no processo ensejara
na aplicacdo das penalidades previstas no art. 21 da Lei Complementar n° 12, de 28 de
dezembro de 1994, que institui o novo Codigo Tributario do Municipio.
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Art. 8° Ficarevogada a Lei Complementar n.° 36, de 07 de julho de 1997.

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Caxias do Sul, em

PREFEITO MUNICIPAL
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