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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE LEGISLACAO

PARECER n° 491/2018

PELA INCONSTITUCIONALIDADE

PELA INCONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei n°40/2017, contido no
Processo n® 58/2017.

Recebe esta comissdo, para andlise e parecer, Projeto de Lei supracitado, de autoria
do nobre Vereador Velocino Jodo Uez, que “Dispoe sobre a obrigatoriedade de as
concessionarias de veiculos automotores plantarem arvores nativas para a mitigagado do efeito

estufa e da outras providéncias”.
Na exposic¢do de motivos, o autor menciona o presente projeto justifica-se pelo fato

de as concessionarias venderem veiculos automotores, que sdo considerados fontes
emissoras de gas carbonico (CO2) também conhecido como didxido de carbono, um dos

grandes responsaveis pelo efeito estufa.
Aduz ainda que a dados de 6rgdos de protecdo ambiental, os veiculos automotores

produzem mais da metade dos poluentes, como os compostos organicos volateis, 6xido de
nitrogénio e particulas em suspensdo. Em 4reas urbanas, as emissdes nocivas dos

automoveis sdo responsaveis por algo em torno de 50 e 90% da poluigdo do ar.
Esta Comissdo, respeitando o artigo 173, X do Regimento interno desta Casa

Legislativa solicitou diligéncias do feito ao IGAM (Instituto Gamma de Assessoria a
Orgaos Publicos) e a DPM (Delegag¢des de Prefeituras Municipais), para se manifestassem
quanto a constitucionalidade e viabilidade da matéria em tela, esses se manifestando pela

Inconstitucionalidade e Inviabilidade da matéria ora analisada.
O feito foi devolvido ao autor, este tomou conhecimento dos pareceres exarados

pelos o6rgdo consultivos e apresentou Emenda Supressiva, esta Comissdo solicitou
novamente diligéncias ao IGAM e a DPM, que se manifestaram novamente no mesmo
sentido Inconstitucionalidade e Inviabilidade, apds foi encaminhado o feito A Assessoria
Juridica da Comissao, que emitiu Parecer pela Inconstitucionalidade.
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O autor ainda apresentou Substitutivo 1/2018, este sendo submetido novamente aos

institutos consultivos, que reiteraram suas manifestacdes ja acostadas ao projeto.
Em atendimento ao artigo 173, XI do Regimento Interno desta Casa Legislativa, foi

baixado ao autor o presente Projeto de Lei, para que o mesmo tomasse ciéncia dos
pareceres acostados, o nobre Edil devolveu o processo pra que fosse dado seu tramite
legal.

Feita a exposicao da matéria em exame, passamos as conclusdes:

Cabe a estd Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo, a prerrogativa de
opinar quanto aos aspectos constitucionais, juridicos, legais e regimentais da proposigao,
através de parecer apds analise da competéncia em ratione materiae, prerrogativa esta

prevista no Regimento Interno, disciplinadas nos art. 46, II, alineas “b” e “e” art. 189.
Meritéria, sem duvida a proposta apresentada demonstrando a preocupagdo do

Parlamentar em dar mais qualidade de vida a populagao Caxiense, através do plantio de

arvores para amenizar o efeito estufa.
Inicialmente temos que deixar consignado,o projeto afronta o art. 11 da Lei

Complementar n® 95/1998, pois esta estabelecendo obrigacdo as concessionarias de venda
de veiculos automotores do Municipio, que estas plantem ou doem mudas de arvores

nativasacadab
Veiculo zero-quildmetro vendido, ndo estabelecendo o local de plantio das

mesmas.
O Projeto emtela vai de encontro ao principio da ordem economica, que da direito a

livre iniciativa, e, em regra, ndo cabe ao Poder Publico criar 6bices a exploracdo de

determinadas atividades econdmicas, ja que vivemos em uma sociedade democratica.
Além disso, o Projeto silencia no que tange as demais empresas do ramo

automobilistico, impondo somente as concessionarias de veiculo novos o 6nus do plantio
de uma arvore por ocasido da venda, o que manifestamente afronta os principios da

igualdade, proporcionalidade, razoabilidade e da livre concorréncia.

Embora seja louvavel a ideia proposta, acaba afrontandoe ferindo ainda o
principio daisonomia e razoabilidade, bem como os artigos 22, [ e 170 da Carta da
Republica.

Em casos andlogos o Egrégio Tribunal de Justica de diversos estados e a Egrégia
Corte, julgaram inconstitucionais leis apresentadas pelo Legislativo que ferem tais

dispositivos legais mencionados.
De fato, o poder legiferante do Vereador ¢ limitado as normas constitucionais

Federal e Estadual, além da prépria Lei Organica Municipal e de Legislagdao Especifica,

dura lex, sed lex.
Em sendo assim, face a impossibilidade juridica constatada diante da proposi¢do

analisada, decorrente da interferéncia entre os poderes, podera o Nobre Parlamentar valer-
se da apresentagdo de peca indicatdria, conforme faculta o art. 65, inciso II, da Lei Organica
Municipal.
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O mérito da matéria é inegavel! Entretanto, respeitando esta Comissdo de
Constituicao, Justica e Legislacdo o objetivo para o qual foi criada, com o fito de priorizar
o adequado posicionamento técnico e juridico, e diante do exposto, inobstante seu mérito e
a louvavel intencdo do autor em propor matéria de grande relevancia, esta Comissao, segue
os posicionamentos dos Institutos consultivos, conforme parecer e informac¢do que
escoltam este processo, opinando pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei
em telacom o Substitutivo 1/2018, PELAS CONSIDERACOES TECNICAS E
JURIDICAS DECLINADAS.

Este é o Parecer,
Salvo Melhor Juizo.

Caxias do Sul, 17 de outubro de 2018; 143° da Colonizagao e 128° da Emancipag¢ao
Politica.

FLAVIO CASSINA

Presidente - CCJL- PTB

ALCEU JOAO THOME EDI CARLOS PERFEIRA DE SOUZA
Vereador - PTB Vereador - PSB
PAULA IORIS (Relatora) PAULO FERNANDO PERICO
Vereadora - PSDB Vereador - MDB
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