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EXPOSICAO DEMOTIVOS
Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

Em cumprimento ao que determina a Constituicao Federal, a Lei Organica do Municipio,
aLeiFederaln®4.320/1964,a Lei Complementarn® 101/2000 —Lei de Responsabilidade Fiscal
e, também, em conformidade comLei 8.334/2018 - Lei das Diretrizes Or¢amentarias (LDO-
2019), submetemos a apreciacdo dessa distinta Cadmara o Projeto de Lei do Orgamento Anual, o
qual estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Caxias do Sul para o exercicio de 2019.

A LeiOrcamentaria Anual reflete, emnivel analitico, a viabilidade de execuc¢ao daquilo
que foicontemplado no Plano Plurianual 2018-2021 (Lei18.192/2017) e na LDO 2019.De outra
forma, este conjunto de normas visa ao alcance, ou melhor, a concretizagao dos objetivos e metas
propostasno PPA2018-2021 e balizadas pela LDO 2019.

Outrossim, o presente Projeto de Lei dé sustentacdo aos propositos tragados nos sete
eixos basicos do Plano de Governo, alicer¢gando assimo atendimento das prioridades elencadas,
dentre elas, o fortalecimento de politicas sociais, a eficiéncia do setor publico, o
desenvolvimento socioecondmico, 0 encaminhamento de questdes estratégicas e o atendimento
de necessidades apresentadas pela sociedade, especialmente no que se refere a saude, educagao e
seguranca

Importante inferir que o Orgamento do Municipio de Caxias do Sul compreende a
Administragio Direta (Executivo e Legislativo), o Servigo Autdnomo Municipal de Agua e
Esgoto (SAMAE), o Instituto de Previdéncia e Assisténcia Municipal (IPAM) e a Fundacao de
Assisténcia Social (FAS), cada qual comsuasrespectivas Unidades Orgamentarias. No tocante ao
IPAM, para melhor clareza quanto a abrangéncia de suas finalidades, o mesmo ¢ apresentado em
dois 6rgdos, relativos e representativos das areas de atuagdo da autarquia, quais sejam: [PAM-
Satide e IPAM —Previdéncia.

DAS RECEITAS

Aestimativa das Receitas Correntes observou os critérios delineados na Lei de Diretrizes
Orcamentérias para 2019, comos ajustes pertinentes e necessarios a uma afericao mais
apropriada ao cenario da economia nacional e estadual, bem como as circunstancias peculiares
expressas no quadro Premissas Orcamentarias. Comrelacao a previsao de Receita Corrente do
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Executivo para2019 (Orgéo 02),amesma foiajustada levando-se em consideragado a
reestimativa da receita para 2018, conforme as Metas de Arrecadacao da Administragdo Direta,
constantes do Decreto Municipal n® 19.793/2018 e obtidas mediante projec¢des do cenario
macroeconomico.

Por fim, as Receitas Correntes e de Capital do Municipio, ja comas dedugdes previstas,
foramestimadasemR$2.055.545.939,93 (dois bilhdes, cinquenta e cinco milhdes, quinhentos e
quarenta e cinco mil, novecentos e trinta e nove reais e noventa e trés centavos) conforme anexos
do presente projeto de lei.

DAS DESPESAS

E objetivo do governo manter as contas pblicas equilibradas e otimizar os gastos,
buscando, desta forma, dar a sociedade caxiense umretorno eficiente dos recursos publicos.
Assimsendo, a fixacdo das despesas, de modo geral, foi estruturada a partir da expectativa da
receita e, também, parametrizada combase nas prioridades elencadasna Lei de Diretrizes
Orgamentariaspara2019.

No que diz respeito, mais especificamente, as Despesas do Executivo (Orgdo 02), adotou-
se o critério de manutencao da Despesa Corrente fixada na Lei Orgamentaria de 2018, com
ajustes necessarios e outras atualizagdes legais, portanto obrigatérias. Tal metodologia foi
adotada comvistasao preceituado no artigo 14 da Leide Diretrizes Orgamentéarias para 2019.

Cumpre-nos informar que todos os dispositivos constitucionais ¢ legais pertinentes a
matéria orgamentaria foram cumpridos na presente proposta orgamentaria, merecendo destaque
os que determinam os percentuais minimos a seremaplicados nas areas da satude e educagao.

Emconclusao, sdo esses os designios do Projeto de Leiora apresentado, para o qual
contamos como acolhimento das Senhoras e Senhores Vereadores, na certeza de que prestarao o
apoio e a contribuigdo indispensaveis a esta matéria. Colocamo-nos a disposi¢do para os
esclarecimentos que Vossas Senhorias entenderemnecessarios, ao tempo que renovamos
protestos de estima e consideracdo ao Parlamento caxiense.

Caxiasdo Sul,26 de outubro de 2018; 143° da Colonizagao e 128° da Emancipacao Politica.

DANIEL GUERRA

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEIn® 155/2018

LEIN®...DE...DE.. DE...

Estima a Receita e fixa a Despesa do
Municipio de Caxias do Sul para o exercicio
de2019.

Art. 1° Areceita consolidada do Municipio de Caxias do Sul para o exercicio econdmico-
financeiro de 2019 é estimada no valorde R$2.055.545.939,93 (dois bilhdes, cinquenta e cinco
milhdes, quinhentos e quarenta e cinco mil, novecentos e trinta e nove reais e noventa e trés
centavos), compreendendo as seguintes receitas dos 0rgaos:

I- Executivo, Administracdo Direta, estimada no valor de R$ 1.399.830.046,33 (um
bilhdo, trezentos e noventa e nove milhdes, oitocentos e trinta mil, quarenta e seis reais e trinta e
trés centavos);

I1- Servigo Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto—SAMAE, estimada no valor de R$
230.000.000,00 (duzentos e trinta milhdes);

III - Instituto de Previdéncia e Assisténcia Municipal —IPAM - Satide, estimada no valor de
R$108.633.811,66 (cento e oito milhdes, seiscentos e trinta e trés mil, oitocentos e onze reais e
sessenta e seis centavos), e [PAM—Previdéncia, no valorde R$307.162.652,76 (trezentos e scte
milhdes, cento e sessenta e dois mil, seiscentos e cinquenta e doisreais e setenta e seis centavos);

IV - Fundagao de Assisténcia Social —-FAS, estimada no valor de R$9.919.429,18 (nove
milhdes, novecentos e dezenove mil, quatrocentos e vinte e nove reais e dezoito centavos).

§ 1° Aprovavel receita sera realizada de acordo coma legislagao vigente, obedecendo a
seguinte classificagdo:

RECEITAS CORRENTES
1.1.0.0.00.00.00.00.0000 -Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhorias 466.928.278,73
1.2.0.0.00.00.00.00.0000 -Contribui¢des 102.879.900,00
1.3.0.0.00.00.00.00.0000 -Receita Patrimonial 69.697.029,41
1.6.0.0.00.00.00.00.0000 -Receita de Servigos 221.805.351,40
1.7.0.0.00.00.00.00.0000 -Transferéncias Correntes 800.931.246,23
1.9.0.0.00.00.00.00.0000 -Outras Receitas Correntes 16.825.395,30
7.0.0.0.00.00.00.00.0000 -Receita Corrente Intra-Orcamentaria 264.604.094,42
Subtotal 1.943.671.295,49
RECEITAS DE CAPITAL
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2.1.0.0.00.00.00.00.0000 -Operacdes de Crédito 91.121.425,00
2.2.0.0.00.00.00.00.0000 -Alienagdo de Bens 26.000,00
2.3.0.0.00.00.00.00.0000 -Amortizagao de Empréstimos 15.399.643,67
2.4.0.0.00.00.00.00.0000 -Transferéncias de Capital 5.010.910,12
2.9.0.0.00.00.00.00.0000 -Outras Receitas de Capital 316.665,65
Subtotal 111.874.644,44
TOTAL 2.055.545.939,93

§ 2° Na execug¢ao orcamentaria, as contas de receitas estabelecerao niveis mais
detalhados de classificagao.

Art.2° A despesa consolidada do Municipio, abrangida a da seguridade social ¢ fixada em
R$2.055.545.939,93 (dois bilhdes, cinquenta e cinco milhdes, quinhentos e quarenta e cinco mil,
novecentos e trinta e nove reais e noventa e trés centavos), incluidas as Reservas de Contingéncia
e do Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS), que sera executada da seguinte forma,
incluindo despesas orcamentarias e intraorgamentarias, emconformidade comas tabelas anexas
apresente Lei:

I-No Legislativo, fixada no valor de R$ 38.717.149,32 (trinta e oito milhdes, setecentos e
dezessete mil, cento e quarenta e nove reais e trinta e dois centavos);

IT- No Executivo, Administragao Direta, fixada no valor de R$1.299.021.196,96 (um
bilhdo, duzentos e noventa e nove milhdes, vinte e ummil, cento e noventa e seisreais e noventa e
seis centavos);

I1- No Servigo Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto —SAMAE, fixada no valor de R$
229.915.000,00 (duzentos e vinte e nove milhdes, novecentos e quinze mil);

IV —No Instituto de Previdéncia e Assisténcia Municipal —IPAM, fixada para o [IPAM—
Saude no valorde R$ 108.977.138,30 (cento e oito milhdes, novecentos e setenta e sete mil, cento
e trinta e oito reais e trinta centavos) e para o [IPAM—Previdéncia no valorde R$307.151.797,16
(trezentos e sete milhdes, cento e cinquenta e ummil, setecentos e noventa e sete reaise
dezesseis centavos);

V -Na Fundacio de Assisténcia Social— FAS, fixada no valorde R$ 71.763.658,19
(setenta e ummilhdes, setecentos e sessenta e trés mil, seiscentos e cinquenta e oito reais e
dezenove centavos).

§ 1° Adespesa, na sua execugdo, estabelecera niveis mais detalhados da classificagdo das
contas a seremdefinidos através de ato do Poder Executivo.

§ 2° A despesarelativa a Seguridade Social inserida no valor constante do caput,
realizada através das fungdes 08,09 ¢ 10, conforme Anexo 09 da presente Lei, totaliza R$
846.886.679,62 (oitocentos e quarenta e seis milhdes, oitocentos e oitenta e seis mil, seiscentos e
setenta e nove reais e sessenta e dois centavos).
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Art.3° AReserva do Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS) representa R$
6.369.830,12 (seis milhdes, trezentos e sessenta € nove mil, oitocentos e trinta reais e doze
centavos).

Art.4° A diferenca apurada entre a receita e a despesa de cada Orgdo, incluidas suas
Reservas de Contingéncias e RPPS, referem-se as transferéncias financeiras projetadas entre os
mesmos, denominadas contas de repasses, onde asreceitas ocorrememum O6rgao e as despesas
emoutro, conforme demonstrativo proprio constante da presente Lei.

Art.5° Fica o Poder Executivo, compreendendo a Administragdo Direta e Indireta,
autorizado a abrir Créditos Adicionais Suplementares a projetos, atividades e operagdes
especiais, inclusive para transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programagao para outra, emqualquer més do exercicio, até o limite de 5% (cinco por
cento) dareceita e/ou contas de interferéncias ativas que se realizaremem?2018 por 6rgao,
utilizando como fonte de recursos os previstos no artigo 43,da Lei Federal n® 4.320,de 17 de
margo de 1964.

Paragrafo tinico.O limite para o Poder Legislativo obedecera ao estabelecido no caput,
tendo como referéncia para o percentual a soma dos repasses recebidos do Orgdo 02 - Executivo,
Administracao Direta.

Art.6° Alémdo limite autorizado no artigo 5° desta Lei, fica o Poder Executivo,
compreendendo Administra¢do Direta e Indireta, autorizado a abrir Créditos Adicionais
Suplementares e repasses de contas de interferéncia entre 6rgaos, utilizando como fonte de
recursos os previstos no artigo 43, da Lei Federaln.® 4.320,de 17 de margo de 1964 para:

I-alocagdes e movimentacdes dos Recursos dos Fundos Especiais;

IT- atender despesasrelativas a pessoal e encargos sociais, aposentadorias, pensdes e
outros beneficios previdenciarios e assistenciais, segundo as leis pertinentes, inclusive dos
Distritos e Regides Administrativas, até o limite da Lei Complementar Federaln® 101, de 04 de
maio de 2000;

[II- movimentar recursos de dotagdes da mesma Unidade Or¢camentéria, segundo as
necessidades, exceto as despesas previstasno §4° e §5° do artigo 124 da Lei Organica do
Municipio;

IV -atenderaos encargos da divida e a amortiza¢ao dos empréstimos e financiamentos,
até seus respectivos montantes;

V -atender despesas vinculadas a leis especificasrelativas a aplicagdo ou transferéncias
de percentuais de receitas e que excedama previsdo or¢amentaria correspondente;

VI-movimentar os valores do superavit financeiro apurado embalango patrimonial de
exercicios anteriores e os provenientes de arrecada¢do a maior no exercicio.
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Art.7° Os Créditos Adicionais Suplementares do Poder Legislativo, cuja fonte de
cobertura seja o proprio orcamento daquele Poder, poderao ser abertos por ato proprio do
Legislativo.

Art.8° Os Poderes Executivo, compreendendo Administragdo Direta e Indireta, e o
Legislativo ficamautorizados a inserirem elementos de despesas nos projetos, atividades e
operagdes especiais existentes, através de Créditos Adicionais Suplementares, respeitando o
disposto nos artigos 5° e 6° da presente Lei.

Art.9° Fica o Poder Executivo autorizado a realizar operacdes de crédito por antecipacao
dareceita orgamentaria, até os limites estabelecidos pela Lei Complementar Federaln® 101, de
04 de maio de 2000, Resolucgdo do Senado Federal e outras legislagcdes e normas pertinentes.

Art.10.As operagdes de crédito autorizadas integrarao e acrescerdo a Lei Municipal n°
8.192,de 05 de junho de 2017 (Programacao Plurianual do Setor Publico-2018a2021),ea Lein®
8.334,de 09 de outubro de 2018 (Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2019), bemcomo o
presente or¢gamento, conforme os recursos liberados quando da execug¢ao orcamentaria, através
de abertura de créditos adicionais.

Art. 11.Fica alterada poresta Lei, no que couber, a relagdo de projetos, atividades e
operagdes especiais (acdes dos Programas de Governo) constante da Lei Municipaln® 8.192,de
05 de junho de 2017 (Programacao Plurianual do Setor Publico -2018a2021)eaLein® 8.334,de
09 de outubro de 2018 (Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2019).

Art.12.0 Poder Executivo tomara as medidas necessarias para estabelecer a
programacao financeira, o cronograma de execuc¢ao mensal de desembolso e as metas de
arrecadagao bimestrais, de que trata a Lei Complementarn® 101, de 04 de maio de 2000.

Pardgrafo tinico. As metas bimestrais de arrecadagdo deverdo ser publicadas até 30 dias
apos o encerramento de cada bimestre.

Art.13.Ficamfazendo parte da presente Lei os seguintes anexos:
I- Premissas or¢amentarias;
II- Demonstrativo do efeito-beneficio de natureza tributaria;

III- Demonstrativo das alteracdes na legislagao tributaria municipal a serem
encaminhadas;

IV - Demonstrativo de compatibilidade das metas fiscais;
V —Demonstrativo do Célculo da Receita Corrente Liquida;
VI-Demonstrativo dos Repasses Recebidos e Concedidos entre os 6rgaos do Municipio;

VII-Demonstrativo da receita por fontes e legislacao;
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VIII-Demonstrativo da receita e despesa consolidada, segundo as categorias econdmicas
—Anexo 1daLlein®4.320/1964;

IX—Receita Consolidada do Municipio de Caxiasdo Sul - Anexo 2 da Le14.320/1964;
X—Resumo da Receita Consolidada;

XI—-Receita do Executivo, Administra¢do Direta;

XII-Receita do Servigo Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto —SAMAE;
XIII—-Receita do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Municipal —[PAM Saude;

XIV —Receita da Fundag¢ao de Assisténcia Social —FAS;

XV —Receita do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Municipal —[PAM Previdéncia;
XVI-Consolidagao geral dos elementos da despesa—Anexo 2 da Lei4.320/1964;
XVII-Resumo da Despesa Consolidada;

XVIII- Consolidagdo Geral dos elementos de despesa por Orgdo/Unidade;

XIX - Consolidagio dos elementos de despesa por Orgdo/Unidade — Camara Municipal de
Vereadores;

XX - Consolidacio dos elementos de despesa por Orgido/Unidade — Executivo,
Administracao Direta;

XXI-Consolidagio dos elementos de despesa por Orgio/Unidade —SAMAE;

XXII- Consolidagio dos elementos de despesa por Orgao/Unidade —IPAM—Saude;

XXIII - Consolidagdo dos elementos de despesa por Orgdo/Unidade —FAS;

XXIV - Consolidagdo dos elementos de despesa por Orgio/Unidade —IPAM —
Previdéncia;

XXV-Quadro de Detalhamento da Despesa e Finalidade;

XXVI-Despesa por Orgio/Unidade —Anexo 6 da Lei4.320/1964;

XXVII- Demonstrativo de fungdes, sub fungdes e programas, por projeto, atividade e
operagdo especial —Anexo 7da Lei4.320/1964;

XXVIII- Demonstrativo de fungdes, sub fungdes e programas conforme o vinculo comos
recursos—Anexo 8daLei4.320/1964;
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XXIX-Relagao dasreceitas analiticas do Municipio por vinculo comos recursos —Anexo

8.2;
XXX -Demonstrativo de despesas por 6rgaos e fungdes—Anexo 9da Lei4.320/1964.
Art. 14 .Esta Lei entra emvigor a partir de 1° de janeiro de 2019.
Caxiasdo Sul,em
PREFEITO MUNICIPAL
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