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REGIME DE URGENCIA
EXPOSICAO DEMOTIVOS
Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

Encaminhamos a essa Egrégia Casa o presente Projeto de Lei para apreciagdo, no qual se
propde a modernizar asrelagdes entre o Poder Publico e os Contribuintes do Municipio de Caxias
do Sul, no que diz respeitoa livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmicae
disposi¢des sobre a atuacdo do Municipio como agente normativo e regulador, aplicaveis em
todo territério municipal, nos termos do inciso IV do caput do art. 1°, do pardgrafo tnico e caput
do art. 170 e do caputdo art. 174,todos da Constituigao Federal.

Devido a necessidade de desburocratizacdo, bem como a constante atualizacdo ¢
modernizac¢do da forma de transmissdo e consulta de dados, em sua maioria eletronicamente, é
que se pretende flexibilizar e simplificar os procedimentos relativos aos atos publicos de
liberagao de atividade econdmica.

No sentido de adequar-se a Medida Provisoria n® 881/2019, convertida na Lei Federal n°
13.874/2019, varias Secretarias do Municipio ndo mediram esfor¢os em realizar exaustivas
reunides e estudos visando a melhoria da legislacao e funcionalidades de liberagdo de atividades
econOmicas. Entre elas, destacamos a Secretaria do Urbanismo, Gestdo e Financas, Receita ,
Recursos Humanos e Logistica, Meio Ambiente, Transito, Transportes e Mobilidade, Saude, Meio
Ambiente e do Planejamento e MobiCaxias O resultado dos esfor¢cos conjuntos, bem como o
consenso das ideias apresenta-se no presente projeto, o qual pretende a eficiéncia e eficacia nas
relacdes coma comunidade.

Assim, 0 Municipio de Caxias do Sul,emconsonancia coma legislagdo federal e engajado
no fortalecimento da liberdade de exercicio de atividades econdmicas, na intervencao minima
sobre o exercicio da atividade econdmica, bem como no reconhecimento da vulnerabilidade do
particular perante o Poder Publico, pode, mediante a¢des imediatas, melhorar os niveis da
estagnacdo econdmica, tornando a liberdade econdmica um fator preponderante para o
desenvolvimento e crescimento econdmico do Municipio.

Nesse sentido, quando o particular esta produzindo para o seu proprio sustento, e também
estd a conduzir uma atividade econdmica de baixo ou médio risco, cabe ao Estado nao exigir, ou
minimizar atos de liberagao para ele. A liberdade de trabalho e produgdo deve ser em seu favor,
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assim, garantido abrigo aos mais vulnerdveis, especialmente para os micro e pequenos
empreendedores.

A preocupagdao com o meio ambiente, bem como a necessidade de priorizar a eficiéncia e
eficacia da Administracao publica, torna o documento microfilmado ou digital equiparado ao
documento fisico, nos termos da regulamenta¢do. A concep¢do de que os documentos fisicos
devem ser obrigatoriamente apresentados deve ser combatida, uma vez que disponiveis varios
recursos de armazenamento emmeio digital.

Pelasrazdes expostas, apresentamos a aprecia¢ao dos Nobres Vereadores este Projeto de

Lei, momento em que nos colocamos a disposicdo para os esclarecimentos que julgarem
necessarios.

Caxias do Sul, 20 de fevereiro de 2020; 145° da Colonizagdo e 130° da Emancipacao Politica.

FLAVIO CASSINA

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEIn® 11/2020

LEIN®...DE...DE.. DE...

Dispde sobre normas relativas a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdomica do Municipio de Caxias do Sule da
outras providéncias.

CAPITULOI
DOS DISPOSITIVOS GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a livre iniciativa e o livre exercicio de atividade economica e
sobre a atuag¢dao do Municipio como agente normativo e regulador, aplicaveis em todo territorio
municipal, nos termos do inciso IV do caput do art. 1°, do paragrafo unico e caput do art. 170 e do
caputdo art. 174,todos da Constituicdo Federal.

CAPITULO il ‘
DOS PRINCIPIOS RELATIVOS A PROTECAO DA LIVRE INICIATIVA

Art.2° S@o principios que norteiam o disposto nesta Lei:
[—-aliberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;
IT—a presuncao deboa-fé do particular perante o Poder Publico;

III—a intervengao subsidiaria e excepcional do Municipio sobre o exercicio de atividades
econdmicas; e

IV—o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

§ 1° O disposto nesta Lei sera observado na aplicacdo e na interpretacdo do direito civil,
empresarial, econdmico e urbanistico e na ordenacdo publica, ndo se aplicando ao direito
financeiro e ao direito tributario, especialmente no tocante a inscrigdo nos cadastros fiscais e ao
poder de policia do Municipio.

§ 2° Interpretam-se em favor da liberdade econdmica, da boa-fé e do respeito aos contratos, aos
investimentos e a propriedade todas as normas de ordenacdo publica sobre atividades
econdmicas privadas, resolvendo-se as duvidas de interpretagdo do direito civil, empresarial,
econdmico e urbanistico de forma a preservar a autonomia privada, exceto se houver expressa
disposi¢ao legal emcontrario.
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§ 3° No exercicio de regulamentacdo de norma publica decorrente das disposi¢des desta Lei,
exceto se emestrito cumprimento de outra previsao legal, ¢ dever do Poder Publico evitar o abuso
do poder regulatério de maneira a, indevidamente, introduzir limites a livre formagao de
sociedades empresariais ou de atividades econdmicas.

CAPITULO II
DOS DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 3° S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito publico ou privado,
essenciais para o desenvolvimento € o crescimento econdmicos do Municipio, observado o
disposto no paragrafo tinico do art. 170 da Constituicao:

I—desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente
de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sema necessidade de quaisquer atos
publicos de liberagdo da atividade econdmica, observados o ordenamento territorial referente ao
uso ¢ a ocupacao do solo urbano e os condicionantes da classificagdo de risco que constarem na
legislacao;

I — desenvolver atividade econdomica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive
feriados, semque para isso esteja sujeito a cobrancgas ou encargos adicionais, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressao a poluigdo sonora e
a perturbag¢ao do sossego publico e normas sanitarias;

b) as restrigdes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro negoécio
juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito de
vizinhanca; e

c)asnormas trabalhistas.

[l —arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, desde que
realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a confidencialidade
do documento, hipotese em que se equiparara a documento fisico e original para todos os efeitos
legais e para a comprovacao de qualquer ato de direito ptblico;

IV — igualdade no tratamento entre particulares que se encontrem em situagao
equivalente, sem qualquer distingdo emrazao de atividade econdmica, ocupagao profissional ou
funcao por eles exercida;

V —desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de
servicos quando os atos normativos infralegais se tornarem desatualizados por forga de
desenvolvimento tecnoldgico consolidado nacional ou internacionalmente,observado o
disposto nos incisos I e [l deste mesmo artigo; e

VI - acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberagao de atividade
econdmica.
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CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 4° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagdo: a
licenga, a autorizagdo, a concessao, a permissao, o alvara, o credenciamento, o estudo, o plano, o
registro, € os demais atos exigidos, sob qualquer denominacdo, por 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica na aplicacdo de legislagdo, como condigdo para o exercicio de atividade
econdmica.

Art. 5° Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as normas que
tratam de seguranca nacional, seguranga publica, ambiental, sanitdria ou saude publica,
observados os critérios de prevaléncia das normas especificas e das normas estruturais ou
hierarquicamente superiores.

Paragrafo tinico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta Lei e uma
norma especifica, que trate de atos publicos de liberagdo ambientais, sanitarios, de saude publica
ou de protecdo contra o incéndio, estas ultimas deverdo ser observadas, afastando-se as
disposi¢des desta Lei.

Art. 6° Para fins do disposto nos incisos I e II, do art. 3°, consideram-se de baixo risco as
atividades econdmicas previstas na regulamentagdo desta Lei.

Paragrafo unico. O requerente que, apds a obtengdo da Declaragdo de Isengdo de
Licenciamento, cometer violagdo grave em sua ag¢do, dos demais deveres e condicionamentos
publicos, ficard sujeito a cassacdo desta Declaragdo, observados os devidos processos
administrativo e legal, respondendo pelos danos que causar, inclusive para fins punitivos.

Art.7° Os direitos de que trata esta Leindo se aplicam ao Direito Tributario e Financeiro,
ressalvado o disposto no inciso VI do art. 3°, condicionada a eficacia do dispositivo a edi¢do de
regulamento que estabeleca a técnica, os procedimentos e os requisitos que deverdo ser
observados para arquivamento de qualquer documento por meio de microfilme ou por meio
digital.

Art. 8° Fica criado o Comité para Gestdo da Declaracdo Municipal de Direitos de
Liberdade Econdmica, coma seguinte composicao:

I - 01 (um) representante da Secretaria de Desenvolvimento Economico, Trabalho e
Emprego;

II-01 (um) representante da Secretaria Municipal de Urbanismo;

II-01 (um) representantes da Secretaria Municipal do Meio Ambiente;
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IV-01 (um) representantes da Secretaria Municipal da Saude;
V-01 (um) representante da Secretaria da Receita Municipal;
VI-01 (um) representante da Secretaria Municipal de Recursos Humanos e Logistica; e

VII — 01 (um) representante da Secretaria Municipal da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

§ 1° Sera feita a nomeagdo dos membros por meio de Decreto.

§ 2° O Comité teré a responsabilidade de planejar, propor e acompanhar a implantacao de
agdes que tenham por finalidade o pleno e eficaz cumprimento das disposigdes previstas nesta lei.
Além disso, acompanhar e propor adequagdes para a melhoria continua do presente dispositivo
legal.

Art. 9° Identificada divergéncia entre a atividade de fato e os dados previamente
declarados, e sendo considerada atividade Licenciavel, fica o estabelecimento sujeito asregras e
sangdes contidas na Lei Complementarn® 377,de 22 de dezembro de 2010 (Codigo de Posturas)

e demais legislagdes pertinentes.

Paragrafo tunico.Em caso de declaragdo ou apresentacdo de documentos falsos, o
declarante sujeitar-se-a as sangdes administrativas, civis e penais aplicaveis.

Art. 10. Sera de inteira responsabilidade do proprietario do estabelecimento, no curso de
suas atividades, a observancia, entre outras, das normas pertinentes:

I-aseguranga das edificagdes e habitabilidade;
I1- a garantia do sossego publico, da higiene, da salubridade; e
III- a garantia da acessibilidade.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da data de sua publicagao.

Art. 12 Esta Leientra emvigor na data de sua publicacao.

Caxiasdo Sul,em

PREFEITO MUNICIPAL
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