ELIECOES 2016

TAS VEDADAS AOS
AGENTES PUBLICOS




PREVISAO LEGAL

LEI 9504/97
Arts. 73, 74, /5e 77

REGULAMENTADAS PELA
RESOLUCAO N° 23.457/2015 DO TSE
PARA AS ELEICOES DE 2016

Arts. 62 a 65




BEM JURIDICO PROTEGIDO

VEM ESPECIFICADO NO ART. 73,
CAPUT, DA LEI DAS ELEICOES.

A VEDACAO DA PRATICA DE
DETERMINADAS CONDUTAS POR
AGENTES PUBLICOS SE JUSTIFICA
PELA NECESSIDADE DE

ASSEGURAR IGUALDADE
ENTRE OS CANDIDATOS



ABUSO DE PODER

PARA GARANTIR AISONOMIA ENTRE OS
CANDIDATOS, A LElI PREVE COMO
VEDADAS CONDUTAS QUE CONFIGURAM
ABUSO DO PODER POLITICO OU DE
AUTORIDADE

DESVIRTUAMENTO DE RECURSOS
MATERIAIS (ART. 73, I, Il, IV e §10);

RECURSOS HUMANOS (Il e V):
RECURSOS FINANCEIROS (VI, “a”, VIl e VIII

RECURSOS DE COMUNICACAO (VI, “b” e
ﬂC”)




DESTINATARIOS DA VEDACOES

A CONDUTA VEDADA E PRATICADA
PELO AGENTE PUBLICO (art./3, 81°, LE)

“Reputa-se agente publico, para os efeitos
deste artigo, que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracao, por
eleicao, nomeacao, designacao,
contratacao ou qualguer outra forma de
Investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou funcéo nos 6rgaos ou
entidades da administracao publica direta,
Indireta ou fundacional”.




ART. 73, |, LE

CEDER OU USAR BENS MOVEIS OU
IMOVEIS PERTENCENTES A
ADMINISTRACAOQO INDIRETA

RESSALVA PARAAS CONVENCOES
PARTIDARIAS

De acordo com o TSE, al se inclui a
utilizac&o indevida de recursos publicos
(Recurso Especial Eleitoral n°® 27.550 —
Rel. Min. Marcelo Ribeiro — .
15.09.2009)




O TSE entende, guanto ao uso de
Imagens, que o que a leiveda e o USO
EFETIVO, REAL, do aparato estatal em
prol de campanha e nao a simples
captacao de imagem de bem publico
(Repreentacao n° 3267-25 — Rel. Min
Marcelo Ribeiro —j. 29.03.2012



O TRE fala tambem em “Utilizacao de
bens publicos de USO RESTRITO para
fins de veiculacao em programa eleitoral
gratuito...” (TRE-RS — Representacao n°
43952 — Rel. Dr. Eduardo Werlang —|.
28.01.2013)



ART. 73, 1, da LE

OUTRA EXCECAO, ALEM DA
CONVENCAO PARTIDARIAE A
VEICULACAO DE PROPAGANDA
ELEITORAL NAS DEPENDENCIAS DO
PODER LEGISLATIVO, QUE FICAA
CRITERIO DA MESA DIRETORA (ART.
37, §3° DA LE)



ART. 73, I

“‘USAR MATERIAIS OU SERVICOS,
CUSTEADOS PELOS Governos ou Casas
Legislativas, gue excedam as prerrogativas
consignadas nos regimentos e normas dos
Orgaos que integram

TSE: candidato a vereador, Presidente do
Legislativo, enviar cartas, com propaganda
eleitoral a eleitores, cuja postagem fol
paga pela Camara de Vereadores
(AGrGresp N° 25770 — Rel. Min. Cezar
Peluso — . 06.03.2007)



ART. 73, Il

VEDA A CEDENCIA DE SERVIDOR
PUBLICO OU EMPREGADO, ASSIM
COMO O USO DE SEUS SERVICOS,
DURANTE O HORARIO NORMAL DE
EXPEDIENTE, SALVO SE ESTIVER
LICENCIADO, PARA TRABALHAR EM
COMITE ELEITORAL




ART. 73, IV

USO PROMOCIONAL EM FAVOR DE
CANDIDATO, PARTIDO POLITICO OU
COLIGACAO, DE DISTRIBUICAO
GRATUITA DE BENS E SERVICOS DE
CARATER SOCIAL CUSTEADOS OU
SUBVENCIONADOS PELO PODER
PUBLICO



CONDUTAS VEDADAS QUANTO AO
TEMPO

As condutas vistas até agora sao
consideradas atemporais

Podem se configurar antes do registro
da candidatura



Art. 73, |: cedéncia de bens moveis ou
imoveis

ART. 73, Il: servigos que excedam as
prerrogativas previstas nos regimentos

ART. 73, lll: cedéncia de funcionario

publico para comité eleitoral durante o
horario de expediente

ART. 73, IV, da LE: uso promocional de
distribuicao gratuita de bens e servicos

custeados ou subvencionados pelo Poder
Publico



JURISPRUDENCIA - CONDUTAS
ATEMPORAIS

TSE — "para a incidéncia do inciso | do
art. 73 da LE, nao se faz necessario que
a conduta tenha ocorrido durante os trés
meses que antecedem o pleito (Recurso
Especial Eleitoral n° 938-87 — Rel. Min.
Arnaldo Versiani — |. 25.08.2011)



JURISPRUDENCIA - CONDUTAS
ATEMPORAIS

TSE — “para incidéncia dos incisos Il e Il
do art. 73 da LE, n&o se faz necessario
gue as condutas tenham ocorrido durante
0 periodo de trés meses antecedentes ao
pleito, uma vez que tal restricao temporal
SO esta expressamente prevista nos ilicitos
a gue se referem os incisos V e VI da
citada disposicao legal” (Agravo
Regimental em Recurso Especial Eleitoral
n° 355-46 — Rel. Min. Arnaldo Versiani — |.
06.09.2011)



CONDUTAS COM PRAZO PARA
CARACTERIZACAO

ART. 73, V: nomear, contratar, demitir,
sem justa causa...servidor publico, na
circunscricao do pleito, nos 03 meses
gue o0 antecedem e até a posse dos
eleitos.

Ver ressalvas das letras “a” a “e



Decisoes do TSE sobre o Art. 73, V:

TSE: servidores receberam vantagem em
periodo vedado consistente na reducao da
carga horaria de trabalho, sem a reducao
dos vencimentos (Recurso Especial
Eleitoral n°® 69541 — Rel. Min. Gilmar
Mendes — j. 19/05/2015)

TSE: suspensao de férias sem qualquer
Interesse da administracao (Agravo
Regimental em Agravo de Instrumento n°
11.207 — Rel. Min. Arnaldo Versiani, |.
17.11.2009)




CONDUTAS COM PRAZO PARA
CARACTERIZACAO

AS PREVISTAS NO ART. 73, VI, DA LE

PRATICADAS DENTRO DOS 03
MESES QUE ANTECEDEM O PLEITO

a) transferéncia voluntaria de recursos
da Uniao para Estados e Municipio e
dos Estados para Municipios exceto
para cumprimento de obrigacoes ja
existentes ou calamidade publica




CONDUTAS COM PRAZO PARA
CARACTERIZACAO

ART. 73, VI, LE

b) autorizar publicidade institucional de
atos, programas, obras, etc... com
excecao da propaganda de produtos
gue tenham concorréncia no mercado
Ou casos de grave e urgente
necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral



CONDUTAS COM PRAZO PARA
CARATERIZACAO

ART. 73, VI, da LE

c) fazer pronunciamento em cadeia de
radio e televisao, fora do horario
eleitoral gratuito, salvo guando, a
criterio da Justica Eleitoral, tratar-se
de matéria urgente, relevante e
caracteristica das funcoes de governo




CONDUTAS COM PRAZO PARA
CARATERIZACAO

ART. 73, VII, DA LE.

Conduta vedada se praticada NO
PRIMEIRO SEMESTRE DO ANO DE
ELEICAO :

Realizar despesas com publicidade que
excedam a media dos gastos no

primeiro semestre dos trés ultimos anos
gue antecedem o pleito



CONDUTAS COM PRAZO PARA
CARACTERIZACAO

ART. 73, VIII

Fazer revisao geral da remuneracao dos
servidores publicos que excedam a
recomposicao da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleicao A
PARTIR DO INICIO DO PRAZO
ESTABELECIDO NO ART. 7° DESTE
LEI ATE A POSSE DOS ELEITOS



CONDUTAS COM PRAZO PARA
CARACTERIZACAO

ART. 73, 810, DA LE

Veda a distribuicao gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da
Administragao Publica, NO ANO EM
QUE SE REALIZAR A ELEICAO, exceto
nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou programas
socials autorizados por lei e ja em
execucao orcamentaria no exercicio
anterior




JURISPRUDENCIA - ART. 73,
§10, LE

TSE: Afirma que nao ha necessidade de
carater eleitoreiro na distribuicao
(AgRgAIl 12165, Versiani, j. 19.8.2010)



ART. 73, §11, DA LE

NOS ANOS ELEITORAIS, os
programas sociais do 810, nao poderao
ser executados por entidade
nominalmente vinculada a candidato ou
por esse mantida



SANCOES PARA AS HIPOTESES
VISTAS

CASSACAO DE REGISTRO OU
DIPLOMA (Art. 73, 85°, LE)

MULTA E SUSPENSAO IMEDIATA DA
CONDUTA VEDADA (ART. 73, 849

Aplicam-se a todas as hipoteses dos
Incisos do caput do art. 73 e 810, da LE



TSE: tipificada a conduta, a aplicacao
da multa € impositiva.

A cassacao do registro ou do diploma
deve observar o principio da
proporcionalidade



CONFIGURACAO DO ABUSO DE
AUTORIDADE - LC64/90

ART. 74 da LE.

A infringéncia ao art. 37, 81° da CF
(principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficéncia...)
configura abuso de autoridade para os fins
do art. 22 da LC 64/90 (Lel da Ficha
Limpa) — pode ensejar representacao
Sancao: INELEGIBILIDADE E

CANCELAMENTO DO REGISTRO OU
DIPLOMA



AS CONDUTAS PREVISTAS NO
CAPUT DO ART. 73 CONFIGURAM
TAMBEM ATOS DE IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA (ART. 73, §7°, DA
LE)



CONDUTAS COM PRAZO PARA
CARACTERIZACAO

ART. 75 DA LE.

NOS 03 MESES QUE ANTECEDEM O
PLEITO é vedada a contratacao de
shows artisticos pagos com recursos
publicos

SANCAO: suspenséo imediata da
conduta e cassacao do registro ou
diploma



CONDUTAS COM PRAZO PARA
CARACTERIZACAO

ART. 77 DA LE

E proibido a qualquer candidato
comparecer, NOS 03 MESES QUE
PRECEDEM O PLEITO, a inauguracoes
de obras publicas



REPRESENTACAO POR CONDUTA
VEDADA

ART. 73, 812, DALE

SEGUE O MESMO RITO DAAIJE E

PODE SER AJUIZADA ATE A DATA DA
DIPLOMACAO
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